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Az dnkormanyzat éves ellendrzési jelentése a Bkr. 48. §-dban meghatirozott tartalmi
kovetelmények és az Onkormanyzat hatdlyos Bels¢ Ellendrzési Kézikonyvben
rogzitett szabalyozasi elvek szerint készilt,

1 A belsd ellenérzési feladatellitis biztositasa 2016. évben

1.1 A belsd ellendrzés jogszabalyi eldirdsa

A Magyarorszag helyi Onkorményzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. tdrvény
(tovabbiakban: Motv.) 119. § (3)-(4) bekezdései irjak elé az allamhaztartasi
szervezetek gazdialkodasaban belsé kontrollrendszer mikodtetését, amelynek
keretében gondoskodni kell belsé ellenérzés miikddtetésérdl is.

1.2 A feladatellatas modja

A Keszthely kornyéki 16 telepiilés onkormanyzatdnak képvisel-testiilete az Métv.
87.§-dban biztositott hatéskoriikben eljarva, 6nkormanyzati tarsulasként 1étrehoztak
a Keszthely és Kornyéke Kistérségi Tobbeéli Tarsuldst. A Tarsulasi Tanacs 44/2014.
(XI. 6.) szamu hatirozatdval modositott, 2015. januar I-i hatallyal elfogadott
tarsuldsi megallapodas 2. szamu fiiggelék C. pontja szerint az Onkorményzat részt
vett a Tarsulasban.

1.3 A feladatellatas finanszirozasa

A bels6 ellenbrzési tevékenység elvégzéséhez szitkséges 5.000 ezer forint dsszegl
éves mitkodési kiadasok fedezetét 2016. évben a tarsult 16 telepiilés, valamint a
csatlakozott tovabbi hét telepiilés Snkormanyzati hozzajarulasa biztositotta. A belsd
ellendrzési tevékenységhez biztositott belsé ellendri kapacitds rendelkezésre allt. Az
elvégzett ellendrzések szama aranyban &llt a telepiilések lakossagszamaval ¢s
koltségvetésiik teherbiré képességével. A Tarsulasi Tandcs 33/2015. (XII. 14.)
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szdma hatarozata alapjan 2016. évben az ellendrzési tevékenység  elvégzéséhez
Vonyarcvashegy Nagykézség Onkorminyzata 629.367,- Ft dsszegben jdrult hozzd.
‘A Tarsulas az atadott tamogatasi §sszeg felhasznalasarél 2017. februar 15. napjaig
elszamolt.

2 A belsé ellendrzés dltal 2016. évben végzett tevékenység bemutatdsa
2.1

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének érickelése

2.1.1. Az ellendrzések tervezése, végrehajtasa

Vonyarcvashegy  Nagykézség  Onkormdnyzatinak  hivatali  feladatait a

Vonyarcvashegyi Kézds Onkormdnyzati Hivatal latta el.

A kiliségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XII. 31) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) 31. § (1) bekezdésének
megfelelden, az éves belsd ellendrzési munkaterv az Snkormanyzat 2015-2019. évi
stratégiai ellendrzési tervére épiilt, az abban megfogalmazott indokrendszer szerint
keriilt meghatérozasra. A belst ellendrzési vezetd eleget téve a Bkr. 22. § (1)
bekezdés b) pontja szerint meghatirozott kotelezettségének, a munkaterv
megalapozasahoz kockédzatelemzeést végzett. Ez4ltal az ellendrzési munkaterv a Bkr.
31. § (2) bekezdésében elbirtaknak megfelelden, a stratégiai ellenbrzési tervben és a
kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon, valamint a belsé ellendrzés
rendelkezésére allé erdforrasokon alapult. '

A belsd ellenériési tevékenység tervezése az 6nkorm5.nyzat Belsd Ellendrzési
Kézikdnyvében kialakitott irdnyelvek és modszertani utmutaték alapjan tértént. A
bels6 ellendrzési vezetd a Bkr. 56. § (2) bekezdésében eldirtak szerint, a jegyzd
irasos véleményét figyelembe vette a munkaterv sszeallitasakor. Ezt kivetdn keriilt
sor a munkaterv képviseld-testiilet 4ltali jovahagyasara.

Vonyarcvashegy Nagykizség Képviselo-testiilete a 2016. évi belsé ellendrzési
munkatervet a 123/2015. (XI. 26.) szdmii hatdrozattal fogadta el.

A belsd’ ellendrzés végrehajtdsa soran érvényestltek a - Belsé Ellendriési
Kézikinyvben meghatirozott  eljrasrendek. Az ellendrzés megbizolevél és
ellen6rzési program alapjan tortént. A megallapitdsokat ellendrzési jelentés
tartalmazta, rdgzitve az ellendrzés céljat, az ellenérzstt idBszakot, az ellendrzésre
forditott id6t, az ellendrzétt idbszakban Hivatalban volt vezetdk megnevezését. A
jelentés kovetkeztetéseket, ajanlasokat és javaslatokat tartalmazott, amelyeket az
ellendrzott szerv vezetbje zdradékban elfogadott. A javaslatok hozzéjarulhatnak az
el6forduld hibak és hidnyossagok ismétlddésének kikiiszobdléséhez, a szabalyszerii
miikddés jovabeni biztositasihoz.

A 2016. évi belsd ellendrzés keretében a kdvetkezd, munkatervben foglalt feladatok
végrehajtasa tortént meg, soron kiviil elrendelt évkozi ellenérzés nem volt:

Ellenér
Teleniilé Intézmé Ellendrzés Ellenorzés zott Jelentés
SEBLS S— targya tipusa idosza kelte
k
Vonyarcvas | Normativ llami | o alyszerls .210-105]-
hegy | tamogatasok coatn e oG
Vonyarcvashegy Nagykézség | igénylésének, Pénz%i,gyi 2016. ,

Onkormany | elszamolasanak 02.28.
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zat feliilvizsgalata
Az
v onkormanyzat
e sajat 2014
~ hegy bevételeinek | Szavalyszerti | o
Vonyarcvashegy | Nagykozség e o ségi, 5016 2016.05. 17.
O“kcz’:fa“y kintlévoségek, | onZUgYl | o375y
hatralékok
_ alakuldsa -
V"’;l’;agr;"as Kozérdekt: | 2014,
! adatok Szabalyszerit | 01.01-
Vonyarcvashegy %ﬁ’;ﬁgg kezelésének ségi 2016, | 2016-07.19.
oot Y feltlvizsgalata | 05.31.

A belsé ellendrzés megdllapitdsait, javaslatait tartalmazo, részletes ellendrzési
Jelentés a jegyidnél — betekintésre - rendelkezésre dll.

2.1.2 Az ellendrzések 6sszefoglalé megallapitésai

. e[[enorzes Normativ dllami tdmogatdsok igénylésének, elszcmoldsdanak

telul vizsgdlata

OsSZEFOGLALO

A 20135, évi altalanos, nevelési, és szocialis normativ tamogatasok igénylésének,
elszimolasanak és felhasznaldsdnak jogszerlisége, az elszamolas alapjat képezé
természetes mutatdészdmok meghatdrozasénak megfelelosege Vonyarcvashegy
Nagykozseg Onkormanyzat alabbi intézményeinél kerilt feliilv izsgalatra:

- Vonyarcvashegyl K6zos Onkormanyzati Hivatal
- Vonyarcvashegyi Nyitnikék Ovoda

A 2015. évi Kvtv. 2. mellékletében foglalt, a helyi onkormanyzatok altalanos
mikddésének ¢és dgazati feladatainak tAmogatdsira meghatdrozott normativ
tamogatasok teljeskorii értékelése megtortént.

A koznevelési és gyermekétkeztetési, valamint a szocidlis és gyermekjoléti
tamogatasi jogcimekhez kapcsolédé normativ allami tamogatdsok elszamoldsa soran
a bels6 ellendrzés a természetes, illetve szdmitott mutatészdmok megalapozottsagat
allapitotta meg. A részletes jelentés a 2015. oktoberi 4llapot-felméréshez
viszonyitottan eltérést allapitott meg, amelyet figyelembe lehetett és kellett kell venni
az elszamolas lezardsanal.

A KOH a normativ timogatasok felméréséhez, elszamolasahoz sziikséges alapadatok
szolgaltatasat az intézmények részére kiadott intézkedéssel szabalyozta. A Hivatal az
évkodzi modositasi lehetdségek alkalmaval t5bb esetben mondott le, lletve igényelt
pétlolagos tamogatast egyes mutatdszamokkal kapesolatban.

Ezek a természetes mutatoszamok alapvetéen az intézmények Iétszamadatat,
amelyek alapjan igényelhetd a normativ tAmogatds. Az ellatotti adatok megfeleltek
az intézmények hatalyos alapité okirataban, illetve m(ikadési engedéiyeiben rogzitett
tevékenységeknek. A normativ dllami tamogatds alapjat képezd feladatokat a
koltségvetési  torvényben, valamint az Agazati jogszabalyokban elirtaknak
megfeleléen végeziék.
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A Kkoznevelési és szocidlis . normativ tamogatasok 2015. évi elszdmolasdnak
ellenbrzése sordn teljeskdriien attekintésre keriiltek a kozoktatési statisztikai adatok,
az azt megalapoz6 taniigyi okmanyok, szocilis-és a tamogatdst megalapozo
okmanyok, analitikus nyilvantartasok.

Az. ovodai nevelés tdmogatisa két tényezObdl tevddik Ossze, egyrészt
bértdmogatasbél, masrészt a -mikodtetési - timogatdsbol. A bértamogatasra a
kozpontilag meghatarozott ¢sszefiiggéssel kiszamitott, elismert ovodapedagogusok
szama, valamint az dvodapedagdgusok neveldmunkdjit kozvetleniil segitdk
Jogszabalyokban meghatarozott és foglalkoztatott létszdma van - hatissal. Az
ovodapedagégusok elismert Iétszamanak aldtAmasztisdra, mint természetes
normativa mutatészamok, igazoldsra keriiltek az ovoda csoport gyereklétszamai, az
6vodavezetOk kotelezd létszama, a vezetdk kotelezd nevelési oraszamai. Az 6voda
csoport kialakitdsi létszamanal a gyermek Iétszamot noveli a sajatos nevelési igényii
gyermekek szakvéleménnyel igazolt csoport létszam szorzoi. A miikddtetési
tamogatdsra csak az 6vodai alap gyermek létszam van hatéssal.

A vezetbk kotelez6 1€tszamit, valamint az dvodapedagégusok neveld munkajat
kdzvetleniil segitdk szamat a 2014/2015. nevelési, és a 2015/2016. nevelési évben a
Nkt. tv. 1-2. melléklete szerint helyesen, az 6voda adottsdgaira, méretére tekintettel
hataroztak meg.

Az ‘bvodapedagdgusok neveld munkajat koézvetleniil segitdk szama a 2014/2015.
nevelési €s a 2015/2016. nevelési évben a Nkt tv. 2. melléklete szerint hataroziak
meg. Az 6voda mindkét 1éiszdm adta lehetdséget kihasznalta, és ezen feliil tovabbi 1
f&6 neveldmunkat kozvetleniil segité karbantarté személyt is alkalmazott. Ez a
tébbletfoglalkoztatas az Snkormanyzat hozzajarulasaval és finanszirozasaval tortént.

Az ovodai nevelésben részesiilé gyermekek szaménak meghatarozasanal eliras
szerint, a 2014/2015. és 2015/2016. nevelési évek kozoktatasi statisztikai tényleges
nyito létszamot vették figyelembe. Az igényelheté létszamot kiegészitette a 2015.
évben 8 hénapra vonatkozdan az a gyermek, akit 2014. december 31-éig vettek fel,
¢s els6 alkalommal vette igénybe az ovodai nevelést. A 2014, oktdber 1-jei
kozoktatdsi statisztika adatit nem helyesen allapitottdk meg. Az &sszes
gyereklétszam csak 78 f6 a 79 {6 helyett, 2014. oktober 1. és 2014. december 31.
kdzott tovabbi gyerek nem érkezett. Az elszamolhatd Iétszamot kiegészitette még a
2015. évben 4 hénapra vonatkozoan az a gyermek, akit 2015. december 31-éig vettek
fel, és elsd alkalommal vette igénybe az ovodai nevelést. A 2015. oktéber 1-jei
kizoktatasi statisztika adata helyesen keriilt megallapitasra. Az 1 6 eltérés miatt a
belsé ellenérzés felhivta a figyelmet, hogy mindenkor a taniigyi nyilvantartasok
adatait koriiltekintéen feldolgozva, pontosan hatirozzak meg az intézményi (K/R-
STAT) statisztikai adatszolgaltatasban a gyermekek létszamat.

A - sajitos nevelési igényl gyermekek létszamat és besorolasit helyesen, a
gyermekekrol kiéllitott szakértdi bizottsdgok altal kiadott szakvélemények alapjan
végezték el. A gyereklétszamot megfelelden vették figyelembe az egyes Ovodai
csoportok esetében, a csoport kialakitasi létszam meghatirozasakor. A tételes
feliilvizsgalat itt is megéllapitotta, hogy a 2015. oktober 1-jei kdzoktatasi statisztika
adata megallapitasa nem volt helyes. Egy f6 SNI-s gyermek 1étszamat nem vették
figyelembe, pedig jogosultsaga aldtdmaszthaté volt. A sajatos nevelési igényil
gyermekek esetében a szakmai feliilvizsgalatok 1dében megtérténnek, csak a
kiallitott szakértéi vélemények datumai csusznak at oktéber 1-e utdnra, ami miatt a
tamogatas igénylésénél mar nem Ichetett figyelembe venni. A gyermekek
feliilvizsgalatat id6ben ugy kell elinditani, hogy a szakértdi vélemény idében.
megérkezzen.
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A belsé ellenbr észrevételezte, hogy a szakvélemények tartalma a csoport
kialakitds soran figyelembe veendé létszam  megadasahoz helyenként nem
egyértelmil. Az ellen6rzés két alapmeghatdrozas szerint {télte meg, hogy a sajatos
nevelési igényli gyermekek hany gyermekként vehetdk figyelembe a csoport
kialakitas sordn. Az egyik a szakvélemény szerinti diagnézis, a masik pedig ennek az
informacidnak az 6sszevetése a nemzeti kdzneveléstdl sz616 2011. évi CXC. torvény
47.§ (7) bekezdésében rogzitett elbirasokkal.

Vonyarcvashegy ~Nagykozség - Onkormanyzata és Balatongyérok  Kozség
Onkormanyzata egyiitt hozta létre a Vonyarcvashegyi Nyitnikék Ovoda elnevezésii
tarsulast. Az dvodai felvételi és mulasztasi naplok tételes feliilvizsgalatat kdvetden
megallapithaté, hogy csoportonként egy-két gyerek Jjar mas, szomszédos telepiilésrél.
Ezeket az utaztatisokat minden esetben a sziildk, illetve a rokonok oldjak meg, a
gyermekek utaztatdsa cimen normativ tamogatas igénylése nem megalapozott. A
belsé ellendrzés a két 6 gyermek utaztatasa cimén igényelt timogatas lemondasara
hivta fel a Hivatalt. -

Az intézmény egy székhely és egy telephely 6vodajiban osszesen &t dvodai
csoportban vezették az 6vodai felvételi eldjegyzési naplot. Mindkét évben a felvételi
¢s mulasztdsi naplok is rendelkezésre. alltak. Minden normativat befolyasold
informacidt, adatot pontosan bejegyeztek. Az intézménybél tivozo és érkezé
gyermekeket nyilvantartottak.

A szocidlis és gyermekjoléti ellatasban részesiildkr6l vezették az eldirt
nyilvantartdsokat, minden gondozottrél évente eldaddi ivet fektettek fel, amely
tartalmazta a megéllapodast, a nyilatkozatot és az igazoldsokat:

A szocialis étkeztetéshez kapcsolodoan, ‘megfeleléen vezették az étkeztetésre
vonatkozo igénybevételi naplot. A belsd ellendrzés fethivija a figyelmet arra. hogy az
ellatasok engedélyezésekor irasos dokumentumokkal keriiljon alatémasztésra a nem
vonyarcvashegyi lakosok vonyarcvashegyi tartézkodasi helyének igazolasa, tovabbé
arra, hogy az elektronikus nyilvantartd rendszerben (KENYSZI) csak
vonyarcvashegyi ellatottakat tartsanak nyilvan.

A gyermekétkeztetés timogatdsakor az igényjogosultsig szempontjabol egy 6
létszamnak az a gyermek, tanulé szAmit, akinek naponta legalabb a déli, tsbbfogasos,
meleg, féétkezése az onkorményzat altal szervezett keretek kozitt biztositott, Az
eléirasoknak megfelel6en, az clszamolas dokumentuma az élelmezési nyilvantartas
és a téritesi dij-kedvezményre vald jogosultsdgot igazold hatarozat. Kiilon keriiltek
meghatirozasra a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiildk, a 3
gyermekes kedvezményezettek és a tartdsan betegek. Az étkezésben részt vevédk
naptari €vre, naponként Osszesitett éves létszdmat osztottak el dvodai étkeztetés
esetén 220 nappal, iskolai étkeztetésnél 185 knap.pal.

A gyermekétkeztetés tamogatisa két tényezdb6l tevddstt ssze, az étkeztetésben
dolgozék bértdmogatasabol, és az lizemeltetési tdmogatdsbol. A bértamogatasra a
‘kézpontilag meghatarozott sszefiiggéssel kiszamitott, elismert dolgozdk szama van
hatassal. Az elismert dolgozok létszamanak aldtAmaszidsara az intézmények
gyermekeinek étkezési ellatasanak havi és kategoriankénti kimutatasai szolgaltak.

A telepiilési Onkormdnyzatok altalanos miikddési tdmogatasanak korében egy
kdzpontilag meghatarozott dsszefiiggés szerint megallapitott elismert hivatali létszam
alapjén az Onkormanyzati hivatal mfiksdése, kiilonbdzé természetes értékeket
figyelembe véve egyes telepiilés-iizemeltetéshez kapcsolodo feladatok (zéldteriilet,
kézvilagitas, koztemetd, kdzutak), valamint egyéb kitelezd 6nkormanyzati feladatok
kertiltek tAmogatasra.
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A 2015. évi Kvtv. elbirta, hogy egy adott feladat tamogatasa kizarblag a
meghatdrozott teriiletekkel kapcsolatos miiksdési kiadasokra hasznalhaté fel. A belsé
ellendrzeés tételesen feliilvizsgélta a tAmogatasok felhasznaldsat is. Az Gsszegszerii
levezetések igazoltdk, hogy az Onkorméanyzatot és az intézményi tevékenységeket
megilleté normativ tamogatasok teljes mértékben a kozpontilag meghatarozott
teriiletekre lettek felhaszndlva.

A normativ tAmogatdsok az dnkormanyzati feladatellatashoz a kvetkezs aranyokban
biztositottak fedezetet:

o Normativ tdmogatds

Feladat ardnya (%)
6nkormanyzati hivatal miikodtetésében |~ 57,79%
zbldteriilet gazdalkodasban ‘ . 98,53%
kozvilagitds fenntartasban ' 87,3%'
koztemetd fenntartdsban 47.2%
kozutak fenntartdsaban ‘ 14,44%
egyéb Onkorményzati = feladatok
clltasaban - 102
dvodai nevelés ellatasaban ' 51,86%
gyermekétkeztetésben 71,71% |

KOVETKEZTETESEK

A bels6 ellenérzés megallapitdsa szerint az eldirt -alapnyilvantartasok az
intézményeknél rendelkezésre 4lltak, vezetésik atlathato, rendezett volt.
Kovethetben aldtdmasztottdk a normativ tamogatdsok alapjaul szolgdlé adatok
valodisagat, az igénylések helyességét.

JAVASLATOK ,
A belsé ellendrzési vizsgalat a megallapitasok élapjén javasolta, hogy a/az:

- normatlv hozzajarulasok megalapozott igénylése érdekében fokozott
figyelmet forditsanak a koltségvetési térvényben és a vonatkozé
Jogszabélyokban meghatirozott feltételek értclmezésére;

- A 2014. oktober 1-jei kozoktatasi statisztika cltérése miatt a taniigyi
nyilvantartisok adatait koriltekintden feldolgozva keriiljén meghatarozasra
az mtézményi statisztikaban a gyermekek létszama.

- SNI-s gyermekek feliilvizsgalatat ugy kell kezdeményezni, hogy a szakértbi
vélemények targyév oktober 1-¢ elétt, idében megérkezzenek;

- ellendrizhetéség ¢érdekében a statisztikai adatszolgaltatastol  eltérd
mutatdszamokat kimutatissal tAmasszak;

- elektronikus nyilvéantartd rendszerben csak vonyarcvashegyi elltottakat
tartsanak nyilvdn. Az ellatis engedélyezésekor irdsos dokumentummal
igazoljdk a nem vonyarcvashegyi lakosok vonyarcvashegyi tartdzkodasi
helyét; 7

- gyermekétkezések idében torténd lemondasdra nagyobb figyelmet
forditsanak;

- 6vodai jelenléti és étkezési nyilvantartdsokat egyeztetni kell a f6zékonyha
teljesitési kimutatdsaival;

- belsé ellendrzes altal kimutatott mutatdszam eltéréseket vegyék figyelembe a
2015. évi normativ allami tAmogatasok elszamolasanak lezdrdsdnal
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2. ellengrzés: Az onkormdnyzat sajigt  bevételeinek beszedése, kintlevésépek,
hatralékok alakuldsa

OSSZEFOGLALO

Vonyarcvashegy Nagykozség Onl;orme’myzat Képvisel§-testillete a Htv. 1. § (1)
bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, illetékességi teriiletén helyi adokat
vezetett be: az épitményadérol szol6 a 12/2010. (XII. 16.) szdmu rendelet, a helyi
iparlizési adorol sz6l6 13/2010. (XII. 16.) szamu rendelet, az idegenforgalmi adorél
sz6l6  14/2010. (XIL16.) szamu rendeletet. A rendeletek t5bb alkalommal
‘modositottdk. A telekadét és a kommundlis Jellegli adok kozott szerepls
maganszemély kommunalis ad6 nem vezették be. Az dnkorméanyzat az egyes
adonemekrdl kiilén-kiilon rendeletet alkotott.

Vonyarcvashegy Nagykozség Onkorményzata a Vonyarcvashegyi Koz6s
Onkormanyzati Hivatal Szervezeti és Miikédési Szabalyzatat 29/2013. (11, 28.)
szamu, Balatongyorok Kézség Onkormanyzata 39/2013. (IlI.  27.)) szamu
hatdrozataval fogadta el, 2013. 4prilis 1-i hatalyba lépéssel.

A KOH SzMSz mellékletét képezd Ugyrendben elbirtak az adoiigyi gazdalkodas
alapvetd szablyait. A tevékenységet részletesen az Ugyrend V. 4. pontja részletesen
szabalyozza.

A feladatok végrehajtisa a szabélyzasokkal Ssszhangban valdsult meg. A feladatot
ellatok -1étszama két f& volt, a munkavallalok aktualizalt munkakéri leirdsokkal
rendelkeztek. Rendelkezek tovabba az eldirt végzettséggel, szakképesitéssel,
kdzigazgatdsi alap-, illetve szakvizsgaval és részt vesznek tovabbképzéseken.

Az Onkormanyzat koltségvetési rendeleteiben jovahagyta az &nkormanyzat
bevételeit. A tervek szerint bevételek 2015. évre 5,6%-kal, 26.848 eFi-1al
novekedtek, amelybdl a kozhatalmi bevételek 1,6%-kal, az intézményi mikodési
bevéielek 5,0%-kal emelkedtek. Nagyobb ndvekedés volt a tamogatasok,
kiegészitések és az atvett pénzeszkozoknél. -

Az adolgyi {igyintézdk a telepiilésen hdrom helyi adéval (épitményadd,
idegenforgalmi ad6, helyi ipartizési adé), és egy helyben hagyott kézponti addval
(2épjarmii ad6) kapcsolatosan feladatokat végzik. A feladat kiterjed az adatszerzésre,
adatgytijtésre, adobevallasra, adokivetésre, adobeszedésre, az adok konyvelésére, az
adok . behajtdsdra, valamint egyiittmiksdik mas hatésagi szervekkel wvald
egylittmiikodésre. Jelentds feladatot ad az idegen helyrdl kimutatott, adok maédjara
behajtandé koéztartozdsok nyilvantartasa, beszedése. Az ezek behajtasabol szarmazd
bevétel a kiszabo hatosagot illeti, csak elenyészé része .marad a behajtd, beszedd
Onkorméanyzatnal.

Evente tobb végrehajtasi cselekményt foganatositottak az adék behajtasara, a
felhalmozédott hatralék beszedésére. Az tgyiratforgalom 2014-ben 1723 fészam,
5478 alszam, mig 2015-ben 70 db és 1782 alszam volt. A szervezeti egységnél a
vizsgalt iddszakot érintéen adonemenként két-két eldadsdi iv sziréprobaszert
felillvizsgalata tortént meg. Az el6adéi ivek rendszerezetten, atlathatd és
cllendrizhetd modon, teljeskdrlien tartalmaztak a keletkezé dokumentumokat. A
felelds eléadok a megfelelden kezelték az adéiigyi hatosagi feladatokat.

Az ¢épitmény addt fizetdk szdma 2013. és 2014. év kozott 0,27%-os emelkedést
mutatott, a helyi iparizési adondl 7,26%-o0s emelkedés volt, az idegenforgalmi adét
fizet6 adozok szama 9,47%-o0s csdkkenést mutatott. A gépjarmiiadd vonatkozasaban
az adozok szdma lényegében valtozatlan volt.
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Az adobevételek 2015. évre 7,6%-0s mértékben néitek. A helyi adok
adébevételei 40,86%-at az épitmény ad6, 22,6%-4t az idegenforgalmi ado, 29,85%-4t
a helyi ipartizési ad6, és 6,14%-4t a gépjarmiiad6 adja. '

A 2014. és 2015. év december 31-én fennallé adéhatralékok Osszege jelentds volt, a
targyévi bevételekhez viszonyitott ardnyuk 2014. évben 13.68%. 2015. évben
10,15% wvolt. 2015. évben a 13.305.713 Ft adohatralék 34,7%-at a helyi ipartizési
ado, 34%-4t az épitmény adé, 17,7%-at a potlékok, 7%-at a gépjarmtado, 3,35%-4t a
talajterhelési dij és 3%-4t a birsagok adtak. A :

Az Osszesitett adohétralék 2015. év végére 20,18%-kal csokkent. A kisGsszegli
adonemektdl eltekintve a legtobb adonem esetében 2015. évre a hatralék csokkent,
illetve az épitményad6 tekintetében valtozatlan maradt. A hatralék Ssszetételét
vizsgélva tapasztalhaté, hogy az elmult évek hétralékait sikeriilt csokkenteni.

Vonyarcvashegy Nagykozség Onkorményzata ‘Képviseld-testillete a vizsgilt
idbszakban a 105/2014. (IX. 11.) szdmu, és a 99/2015. (IX.17.) szdm0 hatarozatokkal
fogadta el az addbevételek -teljesiilésérd]l és az addbehajtasi tevékenységrol szolé
beszamoldkat.

Az adoligyi el6adok februar hénapban kiildik ki az ad6éz6knak az 1. félévi
adoértesitdjiiket, azoknak, akik a marcius kozepéig szolé fizetési ‘hatdridéig nem
teljesitik a befizetéseket, aprilis kdzepén kipostazzak a fizetési felszolitasokat, A
kipostazott fizetési felszolitasok szama 2014. évben 309 db, 2015. évben 344 db volt.
A felszolitasokat kovetden tibben rendezik tartozasukat. Akik a fizetési felhivasban
megjel6lt hatdridére sem fizetik meg tartozasukat, azoknak a munkahelyiikre
vonatkoz6 adatait a Zala Megyei Korméanyhivatal Egészségbiztositasi Pénztri
Szakigazgatdsi Szervétdl, a bankszamldikra vonatkozé adatait pedig a
pénzintézetekt6l bekérik.

A személyi adatok birtokdban 2014-ben 28 db, 2015-ben 67 db munkabér- és
nyugdijletiltast végzett el a Hivatal, illetve 2014-ben 250 db, 2015-ben 121 db
hat6ségi atutaldsi megbizast, azaz inkasszot nynjtottak be az addsok bankszamldira.
A veégrehajtasi eljarasok eredményeként 2014-ben 3.550.000 Ft-ot, 2015-ben
6.177.500 Ft-ot sikeriilt behajtaniuk. '

A végrehajtasi eljarasok lefolytatdsa sordn az a tapasztalat, hogy évrél-évre altalaban
ugyanazokkal az ad6zokkal van probléma. Sokan rendelkeznek munkahellyel is,
illetve bankszdmldra is dérkezik jovedelem, mégsem teljesitenck a fizetési
felszolitasok ellenére sem.

A felszamolt cégek esetében a tartozast az addzas rendjérdl sz616 torvény értelmében
addig nyilvan kell tartania, amig az el nem éviil. A felszdmoléhoz minden esetben
benytjtanak hitelezéi igényt, de a felszamolasi eljarasok sokszor éveket vesznek
igénybe ¢s a tartozasok is ritkdn tériilnek meg.

Szardéproba szerfien lettek kivalasztva a banki utalvanyrendeletek és csatolt
dokumentumaik. A feliilvizsgalatra kerilt utalvanyrendeleten az érvényesitések,
ellenjegyzések, kontirozasok, konyvelések, teljesités igazolasok minden esetben a
gazdalkodasi jogkorok gyakorloinak alairasaval torténtek. '

A vizsgalt idészakban az adoligyi tevékenységet kiilsé ellenbrzés nem vizsgalta.

KOVETKEZTETESEK

Az adéhatésagi ligykezelés folyamatai zartak, érvényre jut a tdrvényesség és a
szabdlyszeriliség. Az eljarasok ellendrizhetéen dokumentaltak, 6sszhangban vannak a
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jogszabalyi rendelkezésekkel. A gazdalkodas szamviteli bizonylatai és
kezelésiik megfelel a belsd €s kiilsé elbirasoknak.

JAVASLATOK,
A belsé ellenbrzési vizsgalat a megéllapitdsok alapjan javasolta, hogy:

- fontoljék meg, célszerli-e egységes szerkezetii helyi rendelette] szabalyozni a
helyi adok rendszerét;

- fontoljak meg az adébevételek novelése érdekében tovabbi adénemek (pl.
telekado, telepiilési add) bevezétését; ‘
az adohatralékok behajtasa érdekében kovetkezetesen intézkedjenek;

- az ingatlan adék fizetésére kotelezetiek ellendrzésénél célszerli mérlegelni
korszerii (1égi-felvételes feltérképezés) eljarasok alkalmazasat;

- a behajthatatlan adohatralékok rendezésénél a jogszabdlyok és a belsé
szabdlyozas elbirdsa szerint jarjanak el;

3. ellendrzés: Kozérdekii adatok kezelésének feliilvizsgdlata

OSSZEFOGLALO

A kozérdekli adatok kezelését szabalyozd Infotv. 28. § (1) bekezdése szerint a
kézérdek(i adat megismerése irant szoban, irdsban vagy elektronikus titon barki
igényt nyljthat be. Az Infotv. 33. § (1} bekezdése alapjan a kotelezéen kdzzéteendd
kozérdekli adatokat internetes honlapon, digitdlis formdban, barki szamara
hozzaférhet6vé kell tenni. Az Avr.13. § (2) bekezdés h) pontja szerint a ,, Kdzérdekil
adatok  megismerésének és  myilvdnossagra  hozataldnak - rendjérdl” belsd
szabalyzatban kell rendelkezni. A szabalyzat mellett elkésziilt és 2014. majus 1-i
hatéllyal kiadmanyoztdk az Infotv. 24. § (3) bekezdése ertelmeben készitendo,
»Személyi adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdlyzatot”.

Az dllami és onkormdnyzati szervek elektronikus informdciobiztonsdgdrol szolé
2013. évi L. tirvény, és a 77/2013.(XIL19.) NFM végrehajtdsi rendelet szerint az
dnkormédnyzatoknak is biztositaniuk kell az elektronikus informaciés rendszerek éltal
kezelt adatok bizalmassagat, sértetlenségét és rendelkezésre allasat, a kockazatokkal
aranyos védelmét. Indokoltta valt, hogy a KOH szakértével vizsgaltassa feliil az
alkalmazott informatikai rendszerek megfeleldségét.

Az informatikai teriilethez kapcsolodo tevékenységet szabalyozza a ,, Kommunikdciés
és informdcios rendszer szabdlyzat”, valamint 2014. majus 1-t81 hatalyos ,,Egyedi
iratkezelési szabdlyzar”.

A vizsgalt id6szakban szoban nem kezdeményeztek megismerési igényt, sem
formanyomtatviannyal, sem postai uton, vagy e-mailen keresztiil ko&zérdekii
adatigényléssel nem fordultak a KOH-hoz.

A Dbelsd ellenér felhivia a K6z6s Onkormanyzati Hivatal fokozott figyelmét, hogy
meg kell gy6zbdni arrdl, hogy az tigyfél altal igényelt adatok valoban nyilvanossagra
hozhatok-e.

Vonyarcvashegy - Nagyk6zség  Onkormanyzata  ,, www.vonyarcvashegy.hu”
onkormanyzati honlapot {izemelteti, amelyen megtaldlhatok telepiilési és turisztikai
informaciok, szolgaltatasi lehetéségek. A honlap cgyik eleme , Onkormdnyzat”
cimmel az informacidszabadsag oldalait gyijti ossze A honlapot a Localinfo
Informacid Szolgaltat6é Kft. izemelteti.
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A KOH rendelkezik a kozérdekd adatok kézzétételi listajardl és a feladatok
vegrehajtasarol. A honlap feltiinteti a ,, Kozérdekd adatok” elnevezésii meniipont
alatt a 1. Szervezeti, személvi adatokat; II. Tevékenységre, miikddésre vonatkozd
adatokat; 1II. Gazdalkodasi adatokat, évek szerinti bontiasban. A honlapon
biztositottak a ,.Kdzadatkeresd kozvetlen, gyors inditdsat is. Az informaciok
szerkezete és tartalma tekintetében betartottak a kézzétételi listikon szereplé adatok
kizzétételéhez sziikséges kozzétételi mintdkr6l 52616 18/2005.(XI1.27.) THM rendelet
1. melléklet szerinti tagolasat. "

Az adatok és az informaciok megismerésének két 'm(')dja lehetséges, vagy atiranyitast
(linket) adni a honlap més teriileteihez, ahol ezek az informaciék mar Osszegyljtésre
keriiltek, vagy fajlletdltés segitségével megnyitni a dokumentumokat.

A KOH szabilyzata szerint a kozzététel végzéshez .adatfelelc")s és adatkdzlé
feladatokkal megbizott munkatars kijel61ése hivatali kotelezettséget jelent.

JAVASLATOK

A bels§ ellendrzési vizsgalat a megallapitdsok alapjén javasolta:

- A, Kozérdekil adatok megismerésének és nyilvanossdgra hozataldnak
rendje” szabalyzat aktualitisat folyamatosan kovetni kell, a jogszabalyi
eléirasokkal dsszhangban és a szervezeti felépitésnek megfeleléen;

- Az dllami és onkormdnyzati szervek elektronikus informdciobiztonsdgdrol
52016 2013. évi L. torvény 2.§ (1) bekezdés k) pontjdban rogzitett hataly
miatt indokolttd valt az informatikai atvizsgalas és mindsités;

- A koOzérdekii adatok megismerésére irdnyulé igények esctén a KOH
»Kozérdekd adatok szabdlyzat” 1V. fejezete elbirdsai szerint kell eljarni;

- A kozérdekii adatok igénylésénél az adatmindsitést €s az adatkezelést a Ptk.
¢s mas, vonatkozo jogszabalyok elbirasai szerint kell elvégezni; '

A Vonyarcvashegy Nagykézség Onkormanyzat |, www.vonyarvashegy. hu”
elnevezésli onkormdanyzati honlap kialakitasat, feltoltését, az adatok
megjelenitését és archivaldsat a jogszabalyi el6irdsokkal &sszhangban
készitett belsdé szabalyzatok szerint kell elvégezni, a végrehajtas
folyamatainak részletes meghatarozasaval és az adatfeleldsok, adatkszlék
megjeldlésével.

2.1.3 Rendkiviili intézkedésre okot ado tapasztalatok

A belsd ellendrzés folyamén nem meriiltek fel olyan jellegl hibak és hidnyossagok,
amelyek bilintetd-, szabélysértési-, illetve fegyelmi eljards meginditasat tették
szitkségessé.

2.2 A bizonyossagot ad6 tevékenysépet cldsegitd és akaddlyozd tényez6k

A belsé ellendrzési tevékenységet f6foglalkozasu, a Térsuldssal munkaviszonyban
allo belso ellendr latta el. Miutan egy 6 végezte a belsé ellendrzési feladatokat, igy a
belst ellendr latta el a belsé ellendrzési vezetd feladatait is.

A belsé ellendr funkciondlis és szakmai fiiggetiensége biztositott volt. Tervezéskor
kockazatelemzéssel dllitotta 6ssze munkatervét, 6nalidan jart el a munkaterv szerinti
ellendrzési programok végrehajtdsaban, az ellendrzések soran hasznalt mddszerek
kivalasztdsdban és gyakorlati alkalmazasaban. A belsé ellendr feladatellatisa soran
Osszeférhetetlenség nem 4llt fenn.

A bels6 ellendr funkciondlis és szakmai fiiggetlensége biztositott volt. Tervezéskm:
kockazatelemzéssel allitotta §ssze munkatervét, Snalléan jart el a munkaterv szerinti
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ellendrzési programok végrehajtisaban, az  ellendrzések soran hasznalt
modszerek  kivélasztdsdban €s gyakorlati alkalmazdsaban. A  belsd . ellendr
feladatellatasa soran dsszeférhetetlenség nem allt fenn.

A bels6 ellendr részére a megbizélevélben foglalt ellendrzési feladat ellatisdhoz
szilkséges informaciok, dokumentumok rendelkezésre bocsatisa biztositott volt, az
ellendrzodit hivatal helyiségeibe valé szilkkség szerinti belépést és az iratokba valé
betekintés lehet8ségét nem korlatoztak. Munkavégzését nem akadalyoztik, a
szakmai egyiittmlikddés megfeleld volt. A belsé ellendrzések nyilvantartdsa a Bkr.
50. §-dban eldirt adattartalomnak megfelelt, az ellendrzések dokumentumainak
megdrzése, irattirazisa az ellenérzétt Hivatalban, valamint Keszthely és Kornyéke
Tobbcéla Kistérségi Tarsulasnal térténik.

2.3 A tanicsadod tevékenvség bemutatisa

A belsé ellendr tandcsadéi tevékenységét a felmeriild vezetdi igénycknek
megfeleléen latta el. Tandcsaddi kozremiikdését elsddlegesen a helyi szabalyozasi
dokumentumok el6készitésekor, az intézkedési tervek Gsszesllitasakor és az operativ
tevékenység sordn felmeriilt, aktualis kérdések kapcsan igényelték. Ebbéli feladatat
elsédlegesen személyes megbeszélések keretében végezte, a vezetdk és
tisztségvisel6k dontéseik megalapozasahoz is igényelték szakmai tandcsait.

24 A belsd  kontrollrendszer szabalyszeriiségének,  gazdasigosshgdnak,

hatékonysigénak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok

Az dnkormdnyzat gazdalkodasi tevékenységét ellatd hivatal mikodésében a belsd
kontrollrendszer elemeinek kiépitése megkezdddott, a belsd ellendrzés javaslatai
elsddlegesen és folyamatosan a kontrollkérnyezetet alkotd belsé szabalyzatok
aktualizaldsara vonatkoztak. A szabalyozds terén — kiilondsen a jelentSs szervezeti és
kozigazgatasi valtozasokat kévetden -, eldrelépések torténtek.

Rendelkeznek a belsé kontrolirendszer miikddtetésének szabalyozésival, amely
részletesen taglalja a bels6 kontrollrendszer ot elemének elveit, cljarasait és
milkddtetésének rendjét, tovabbd (az id6kdzben szervezeti integritdst sértd
események kezelésére valtozott) szabalytalanségok kezelésének eljarasrendjét. A
feladatok végrehajtasaval kapcsolatos felelésségi korok, feliigyeleti funkeidk
gyakorlasahoz sziikséges ellendrzési pontok altalanossagban meghatarozottak.

A kontrollrendszer miikddésének értékelése keretében az ellendrzési megallapitisok
¢s javaslatok, figyelemmel a kéltségvetési forrasok és humaneréforras ellatotisag
szlikdsségére is, igyekeztek elGsegiteni az el6forduld hibdk és hidnyossagok
ismétlédésének elkeriilését. Minden teriileten erdsiteni kell a feladatok
végrehajtdsdval kapcsolatos felelsségi korok gyakorlasat, és folyamatosan
miikddtetni az ellendrzési pontokon torténd ellendrzést.

2.5 A belso kontrollrendszer 6t elemének az értékelése

2.5.1 Kontrollkérnyezet

Az Onkormanyzatot is érintSen, a hivatali kontrollkdmyezet alapjai meghatarozasra
keriiltek. Az egyes tevékenységi korokre részletes eldirasokat megfogalmazd belsd
szabdlyzatokkal és szabalyozd funkcidkkal rendetkeznek. A belsd szabalyzatok,
utasitasok és kiildndsen az ellendrzési nyomvonalak, folyamatos feliilvizsgalatot
igényclnck. Hasonldan figyclommcl kell kisérni a munkakdii Icirdsok aktualitasat,
mert azok a munkavallalok jogainak, kételezettségeinek, feladatainak, hataskérének
¢s felel6sségének irasba foglalt dokumentumai.
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2.5.2 Kockazatkezelés

A kockazatok felmérésére és kezelésére kockazatkezelési szabalyzattal rendelkeznek.
A belsd ellendrzési tervet megalapozé elemzések és a kockézatélemzés
eredményének Gsszefoglalé bemutatésa — a jegyz6 irdsos véleményével — megtortént.
Folyamatos feladatot jelent a kockazati tényezék figyelemmel kisérése, értékelésiik
¢s kezelésiik érdekében iddkézben sziikségessé valé intézkedések megtétele.

2.5.3 Kontrolitevékenységek

A kontrolltevékenységekre vonatkozé szabélyzattal rendelkeznek, a kontrollok terén
elsbdleges az alapvetd (kotelezettségvallalds, utalvanyozéds, ellenjegyzés,
érvényesités, teljesitésigazolas) gazdalkodasi jogkarsket meghatirozé eljarasrendek
betartasa és betartatasa, a feladat, hatis-és felelésségi korsk megfeleld elhataroldsa.

2.5.4 Informaci6 és kommunikacio

Az Onkormanyzatot is érintden, a hivatal rendelkezik az informdciodramlast eléird
szabalyzattal, egyedi iratkezelési, valamint informatikai biztonsigi szabalyzattal.
Kiadmanyozasra kerillt a kozérdekli adatok kozzétételérdl és az adatigénylések
teljesitésének rendjérsl sz6lé szabalyzat is, a megismerésre iranyuld kérelmek
intézésének és a kotelezben kozzéteendd adatok szabalyozott nyilvanossagra
hozataldnak érdekében. Az informécios és kommunikacids igényeknek a kiilsnleges
teriileti adottsigok és tavolsagok miatt gy kell eleget tenni, hogy az informaciék
sem tartalmukban, sem idébeniségiikben ne sériiljenek.

2.5.5 Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

A monitoring rendszer miikddtetésére vonatkozo szabalyzattal rendelkeznek, a
tevékenységekben és folyamatokban érvényesiild ellendrzéscket a feladat-és
hataskorrel rendelkezé vezetdi ellendrzések teszik teljessé. A szabalyozottsag
érickelésével és a végrehajtas szabalyszeriiségének vizsgalataval megbizoft kiilsé-és
belsé ellendrzés megallapitdsainak és javaslatainak megfontolasa, valamint az
iniézkedési tervek intézményének kovetkezetes mitkadtetése a hatékony monitoring
tevékenység jelentts eszksze.

3 Azintézkedési tervek megvalésitdsa

A Dbelsd ellenérzés megéllapitdsai alapjin szitkségessé valé intézkedési tervek
Osszeallitasaval, tartalmaval és elkészitési hataridejével kapcsolatos tudnivalékat az
Belsé' Ellendrzési Keézikonyv clbirja. Az intézkedési tervek jovahagyasa a hivatal
vezetdjének jogksre, aki a belsd ellendr elézetes véleményének kikérését kévetben
irja ala a dokumentumot. Az intézkedési tervek végrehajtasardl — a végrehajtasért.
felelds személynek - beszamolét kell adni. Az intézkedési tervek elrendelésének és
megvalosuldsanak atjarol nyilvéantartast kell vezetri.

Az intézkedési tervek végrehajtisat a belsd ellenémek is figyelemrnel kell kisérnie.
Tekintettel azonban a bels§ ellendrzési tevékenység ellatdsdnak sajatos moédjara, a
belsé ellendr altaliban egy kovetkezéekben elrendelt vizsgalat alkalméaval tud
meggy6z8dni a korabbi intézkedési tervek végrehajtasardl, ezért, a Hivatal
vezetbjének megkiilonboztetett feladata az intézkedési. tervek végrehajtasanak
szamonkeérése. Ennek a kotelezettségénck a Vonyarcvashegyi KOH Jegyzdje
példaszeriien eleget tett az 2016. évi belsd ellenbrzési jelentések megallapitasai
alapjan hozott javaslatok végrehajtasakor.
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Hatarozati javaslat
12017. (IV. 27.) szama hatdrozat

Vonyarcvashegy‘ Nagykozség Onkormanyzat Képviseld-testiilete megtargyalta és
elfogadta az Onkormdnyzat 2016. évi belsé ellendrzési tevékenységérdl sz0lo
Jjelentést. '
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