NV Magyar

Allamkincstar

Zala Megyei Igazgatdsag
Allamhaéztartasi Iroda

Iktatoszam: ZAL-AHI/116-27/2017.
Ellen6rzés szdma: 398/2016.

ELLENORZESI JELENTES

Ellendrzitt iranyité szerv és az ltala irdnyitott koltségvetési szerv(ek)

Iranyit6 szerv és koltségvetési szerv

Sorsz. ) Székhely PIR-tbrzsszam
megnevezése :
1 ) Vonyarcvashegjc Nagykdzség Vonyarcvashegy, Kossuth 734389
Onkormaényzata (Onkormdanyzat) Lajos u. 42. .
B " Vonyarcvashegyi K6zos Vonyarcvashegy, 812742
' Onkorményzati Hivatal (Hivatal) Kossuth Lajos u. 42. :
3. Miivel6dési hdz és Konyvtar Vonyarcvashegy, F6 559014

utca 64.

Az ellendrzéssel érintett iddszakban az ellendrziit szervnél

Vonyarcvashegy (Intézmény)

cllenorzitt teriiletért felelds vezetik neve

hivatalban 1évé, az

Sorsz. |. Irényitd szerv és koltségvetési szerv a szezziitfzjjiasagl a szerv vezetdje
megnevezése _ (név, beosztis) (név, beosztas)
1. [ Vonyarcvashegy Nagykozség Bertalanné Dr. Gallé Péter Kéroly
Onkorményzata (Onkorményzat) Vera jegyz6 polgérmester
2. | Vonyarcvashegyi K6z6s Bertalanné Dr. Gallé Bertalanné Dr. Gallé
Onkormanyzati Hivatal (Hivatal) | Vera jegyzd ' Vera jegyz6
3. | Miivelddési haz és Kényvtar Bertalanné Dr. Gallé Illésné Major
Vonyarcvashegy (Intézmény) Vera jegyzd Julianna
] intézményvezetd
Vizsgélaﬁezetﬁ, ellendr, szakérté neve
. Vizsgilatvezeté
Sorsz. Neév /ellenbr Megbizélevél szama
/szakértd
1. Zsoldosné Tasi Andrea _ vizsgélatvezets ZAL-AHV/3078-1/2016.
2. Csanaki Zsuzsanna ' ellenér ZAL-AHI/3078-1/2016.
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[ 2017.02.22 -ig

3. Csizmadiané Béha Szilvia ellenér : . ZAL-AHI/3078-1/2016.
: ‘ 2017.03.06.-ig

4, Devecz Rita . ellen6r ZAL-AHI/28- 8/2017
2017.03.06.-161

5. Megyerné Acs Andrea ellenér ZAL-AHI/28-12/2017.
2017.02.08.-tol

Megnevezett Snkormanyzat €s intézményének ellendrzése lefolytatasra keriilt az alabbiak
szerint:

Jogszabilyi felhatalmazas:

Az allamhaztartsrél sz6l6 2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban Aht.) 68/B. §
Az allamhéztartasrol sz0lo torvény végrehajtisdrél rendelkezé 368/2011. (XIL31.)
Korm. rendelet (tovabbiakban Avr.) 115/A. § — 115/F. §

Ellenérzés tirgya:

- Szamviteli szabdlyok szerinti kdnyvvezetési kitelezettség vizsgilata

- Az Aht. 70. alcim alap]én teljesitendd adatszolgéltatasok szabalyszerti teljesitésének
vizsgalata

- Eves koltségvetési beszamol6 megbizhat6, valés 6sszképének vizsgalata

Ellendrzés célja:

Az ellen6rzesek célja, hogy a 2000. évi C. térvény a szadmvitelrd] (tovabbiakban: Szt,),
a 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet az allamhaztartds szamvitelér8l (tovabbiakban:
Ahsz.), és a 38/2013. (IX.19.) NGM rendelet az allamhéztartdsban felmeriilé egyes
gyakoribb gazdasigi események kotelezd elszmoldsi modjarél  elBirdsai.
érvényesiiljenek az ellendrzitt szervezeteknél.

Az -ellenbrzés célja tovabbd annak biztositdsa, hogy a helyi onkorményzat
koltségvetési beszamoldjdval kapcsolatos jelentés az Aht. 91. § (1) bekezdése alapjan
a zarszamadasi rendelet tervezetével egyiitt a képviselG-testiilet részére benytjtasra

keriiljon.
Ellendrzés tipusa: Szabalyszeriiségi pénziigyi ellendrzés
Ellendrzitt idészak: 2016. Ksltségvetési év

Elendrzott adatszolgaltatisok:
Iddkozi koltségvetési jelentés — 07. ho
Id6kozi mérlegjelentés — I1. negyedév
2016. éves koltségvetési beszamolo:
- Onkorményzat esetén az integralt kényvelési rendszerb6l 2017. aprﬂls 13-4n nyomtatott
beszamold tirlapok alapjan
- Hivatal esetén 2017. marcius 21. 15:55 mentett stdtuszi beszamold és 2017, Aprilis
11-1 f6konyvi kivonat alapjan
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- Intézmény-esétén 2017. mércius 17. 12:20 mentett statuszi beszamol6 és 2017. gprilis
11.-1 f8k6nyvi kivonat alapjan
Az ellenérzés médszerei, eljarasok:

e Az id6k6zi mérlegjelentés esetében a mérlegfédsszeg modszertanban meghatarozott
mértéket meghaladé soraibél mintavételes vizsgilat;

* Az id6kézi koliségvetési jelentés esetében a teljesitett kiad4si f66sszeg modszertanban
meghatdrozott mért¢ket meghalad6 soraibél mintavételes vizsgalat;

¢ Mddszertanban foglaltak alapjan, alapbizonylatokon alapulé tételes és mintavételes
eljards adatbekérés &s helyszini vizsgalat uitjan;

* A beszdmol6t alatémaszt6 nyilvéntartisok és az éves zérési feladatok elvégzésének a
rendelkezésre bocsdtott mintdk, valamint az Igazgatésignil meglévd informacick
alapjén torténd vizsgalata;

o Esszer(iségi teszt

VEZETOI OSSZEFOGLALQO

Ellen6rzés al4 tartozd Osszes térzsszamrol

Vonyarcvashegy Nagykézség Onkorményzata (tovabbiakban: Onkorményzat) és irdnyitasa
ald tartozé koltségvetési szervei tekintetében az igazgatdsi, gazdalkodssi feladatokat a
Vonyarcvashegyi K6z0s Onkorményzati Hivatal (tovabbiakban Hivatal) 14tja el.

Az Aht, 68/B. §-édban foglaltaknak megfelelden a Magyar Allamkincstar Zala Megyei
Igazgatdsag (tovébbiakban: Igazgatdsdg) az Onkorményzat 2016. €vi konyvvezetési
kotelezettségével, az Aht. 70. alcime al4 tartozé adatszolgéltatdsaval kapcsolatos pénziigyi
szabalyszerliségi ellenirzést végzett.

Az Igazgalésag szabalyszeriiségi pénziigyi ellenérzése kiterjedt az Onkormanyzat és az
iranyitdsa alé tartoz6 koltségvetdsi szervei 4ltal a Magyar Allamkincstér felé teljesitett 2016.
évi julius havi koltségvetési jelentésre és a 2016. II. negyedéves mérlegjelentésre, valamint a
2016. évi beszamoldra.

A 2016. évi julius havi kéltségvetési jelentés €s a 2016. évi I, negyedéves mérlegjclentés
vizsgalata alapjan a mintavételre kivalasztott fokonyvi kartonokat, fokbnyvi szamlakat, illetve
a mintakhoz tartoz$ alapbizonylatokat elektronikus forméban az Onkorményzat és az
irdnyitasa ald tartozé koltségvetési szervek hatiridében csak részben bocsitottdk az
Igazgatésdg rendelkezésére, melyek hitelessége helyszini ellenérzés keretében 2017. januar.
18-an szemrevételezésre keriilt. A hidnyzé dokumentumok 4tvételére a helyszini ellendrzés
keretében keriilt sor.

Az Onkormanyzat 2016. évi jﬁlii.l.s havi koltségvetési jelentésének és II. negyedéves
mérlegjelentésének vizsgalatdrol az Onkormanyzat részére megkiildésre keriilt 2016, marcius
‘7-én a ZAL-AHV/116-13/2017. iktatészamu Kozbensé megéllapitasok és javaslatok tablézata.

Ezt kovetben keriilt sor az Onkorméanyzat és az iranyitasa ald tartozo koltségvetdsi szervek
2016. ¢vi koltségvetési beszamoldjanak vizsgdlatira az Igazgatosig részére tobbségében
2017. aprilis 11-én és azt kovetéen benytijtott dokumentumok alapjan.

Az lgazgatGsag 4ltal jelenleg lefolytatott szabélyszeriiségi pénziigyi ellendrzés az
Onkorményzat és a koltségvetési szervek 2016, évrdl készitett koltségvetési beszamolbjara
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teljeskérlien nem torténhetett meg, mivel az ellenérzés ideje alatt a K11 rendszernek a
folyamatos javitasa torténik. véglegesen lezart beszamoloval még nem rendelkeznek. Iy a
vizsgélat sordn a 2016. éves koltségvetési beszdmol6t aldtamaszté fokonyvi kivonat és az
Onkormanyzat, illetve kéltségvetési szervei 4ltal benyajtott mérleget alatamaszté leltarak,
dokumentumok alapjan tortént az ellenbrzés.

ELLENORZESI MEGALLAPITASOK
I. Belsd kontrollrendszer értékelése:

Az ellenbrzés a belsd kontrollok attekintését kovetden az Onkormanyzat &s az irdnyitdsa ald
tartozo koltségvetési szervek ellendrzésével kapcsolatban az alabbiakat 4llapitotta meg:

A belsé kontroll elemeinek allapota
megfelelé/intézkedést igényel (M/T)

3. Intézmény

1.0nkormanyzat
2. Hivatal

1.Kontrollkérnyezet

2.Kockazatkezelés

3. Kontrolltevékenység

4 Informacio és kommunikicio

n—czr—qn—tv—q

I
|
I
M
I

P—Izl—-il—fl—l

5.Monitoring

Osszefoglalva a belsé kontrollrdl alkotott tapasztalatokat és véleményt valamennyi
torzsszamra vonatkozoan megallapithaté, hogy a bels6 kontroll miikédtetése fejlesztésre
szorul. Az Onkorményzatndl és koltségvetési szerveinél a belsd szabalyzatok Jelentos
részének feliilvizsgalata, javitdsa sziikséges, valamint a-szerv vezet6je, mint kibocsaté frja ala
azokat.

II. Az id6kozi mérlegjelentés és a mérleg ellendrzésének tapasztalatai:

Az Onkormanyzat és koltségvetési szervei vonatkozdsiban a 2016. II. negyedévi
mérlegjelentésre vonatkozé megallapitasokat az Igazgatosag a Magyar Allamkincstarhoz
benyujtott 2016. II. negyedévi mérlegjclentés, valamint az Onkorményzat és a koltségvetési
szervei altal mellékelt az adatszolgéltatas elkészitésének alapjéul szolgalé fokonyvi kivonat
alapjan tette meg.

Idokozi mérlegjelentés vizsgﬁlata

Az id6kozi mérlegjelentés vizsgalatdhoz kapcsolodé Kézbensd megallapitasok és javaslatok
tablazata 2017. marcius 7-én keriilt kézbesitésre.
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A vizsgilt mintik alapjdn az ellendrzés megeyézidott az idékszi mérlegjelentés
alatimasztdsdnak szabélyszeriiségérol, amelynek eredménye az aldbbi tablizatokban keriil
bemutatasra,

=]
Az id6kézi mérlegjelentés ) = =
vizsgalati szempontjainak “E = E
hiba szizaléka (%) Z 5 3
= = =
= =]
P 30
LAz  egyes vagyonrészek - - -
fizikai 1étezése : -
2A vagyonrészek 2,70 6,06 0
tulajdonviszonyai, azok feletti '
rendelkezési jogok és azokhoz
kapcsolodé kitelezettségek
3A vagyonrészekhez 10,81 18,18 11,76
kapesolodo gazdasagt .
események eléfordulasa,
megtorténte, létezése
4. A vagyon bemutatisa &s 8,11 21,21 11,76
viltozasainak teljessége ' 3
5.A vagyon, megfeleld 541 9,09 , 5,88
értekelése ‘
6.A vagyonban bekdvetkezd 541 J 21,21 . 5,88
valtozasok mérése ' _
7.A  vagyonrészek  helyes 13,51 21,21 2,94
besorolasa, bemutatdsa

Az ellendrzés sordn vizsgalt mintdkra vonatkozé megdllapitasokat a csatolt Mintavételek
érickelése cimii mellékletek tartalmazzak.

2016. évi éves kiltségvetési beszdmold 12/A Mérleg vizsgdlata

A Meérleg vizsgilata az Onkormédnyzat esetében a konyvelési program 4ltal nyomtatott
beszamol6 firlapok és a fokényvi kivonat alapjan, a koltségvetési szervek esetében a K11
rendszerben a 2016. évi éves koltségvetési beszamolé mentett stitusza és az ellenérzotiek
altal bekiildott, illetve a KEP-be felcsatolt dokumentumok alapjén tértént.

Az egyes vagyonrészek fizikai létezésének vizsgilata az Onkorményzat és a koltségvetési
szervek esetében megvalosult, mivel a mennyiségi leltarozas, valamint a mennyiségben nem
leitarozhatd mérlegsorok egyeztetéssel torténd leltdrozasa is megtortént. A Kozbensd
megéllapitasok €s javaslatok tabldzata tartalmazta az analitikus nyilvéntartis és a fokényvi
kdnyvelés ‘eltérését a targyi eszkozokre. A mennyiségi leltirfelvételt kovetden a fokonyvi
kényvelésben az egyezdség biztositott lett.

S5/74




A 2016. évi Mérleg, az azt alatdmasztd fokonyvi kivonat és a mérlegsorokat alatdmasztd
leltér, analitikus nyilvantartas alapjan nem mutathaté ki eltérés sem az Onkorméanyzat, sem
koltségveteési szervei esetében, igy a 2016. évi Mérleg mindegyik&jiiknél valés. megbizhatd,
jelent6s hibat nem tartalmaz.

III. Az idokizi koltségvetési jelentés és a 2016. évi éves koltségvetési beszamold
koltségvetési jelentés ellendrzésének tapasztalatai:

Tdokozi koltségvetési jelentés vizsgdlata

Az Onkorményzat és szervei vonatkozésdban a 2016. julius havi id6kozi koltségvetési
jelentésre vonatkozd megéllapitasokat az Igazgatosag a Magyar Allamkincstarhoz benyujtott
2016. jilius havi koltségvetési jelentés, valamint az Onkormanyzat és szervei altal mellékelt
az adatszolgaltatas elkészitésének alapjaul szolgalé fokényvi kivonat alapjén tette meg,

Az idokozi koltségvetési ]elentes vizsgélatdhoz kapcsolodd Kozbensé megéllapitasok és
javaslatok tablazata 2017. marcius 7-én Keriilt kézbesitésre.

Az id6kozi koltségvetési jelentés ellendrzése sordn vizsgdlt mintdk szama és a nem megfeleld
mintak aranya (%) az alabbi:

g

= e
A koltségvetési jelentés (M/I) g = %

% 2 2

QO e A=

- S =
Osszes minta szama (db) | 65 45 42
Nem megfeleld mintdk szdma (db) 41 18 18
Nem megfeleld mintdk aranya (%) 63,08 40,00 42 86

A kiadasokkal kapcsolatos kotelezettségvallalds, mas fizetési kdtelezettség véllalasa soran a -
Jjogkorok és hataskérdk gyakorldsa nem minden esetben tortént szabalyszer(ien.

2016. évi éves koltségvetési beszdmold keretében a kiltségvetési jelentés vizsgdlata

Onkormdnyzat vonatkozdsdban

Az elbiranyzatok vizsgalata soran megallapitast nyert, hogy a szémviteli kdnyvvezetésben
talalhaté  modositott  elSirdnyzatok dsszege eltér  Vonyarcvashegy Nagykozseg
Onkormanyzata Képviseld-testitlctének 1/2017. (1.27.) rendelete az Onkormaényzat 2016. évi
-koltségvetésér6l szolo 4/2016. (I1.26.) dnkorményzati rendelet modositisardl (tovabbiakban
1/2017. (1. 27.) mbdositott koltségvetési rendelet) tartalmatol..
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A 2016. julius havi koltségvetési jelentés az Ellendrzési jelentés 1/a. szdmu mellékletében
taldlbaté Mintavételek értckelése tdblazatban ismertetett hibdk alapjan jelentés hibat nem
tartalmaz.

Hivatal vonatkozdsdban

A Hivatal 2016. julius havi koltségvetési jelentése és az azt alatAmasztd fokdnyvi kivonat
eltérést mutat.

A 2016. julius havi koltségvetési jelentés az Ellenérzési jelentés 1/b. szami mellékletében
taldlhaté Miniavételek értékelése tiblazatban ismertetett hibdk alapjan jelentds hibat nem
tartalmaz.

Intézmény vonatkozdsdiban

Az eldirdnyzatok vizsgalata sorin megallapitést nyert, hogy a szdmviteli kényvvezetésben
taldlhaté  modositott  eldirdnyzatok Osszege eltér Vonyarcvashegy Nagykozség
Onkorményzata Képvisel-testiiletének 1/2017. (1.27.) médositott kéltségvetési rendeletétsl.
A teljesitési adatok néhdny jogeim esetén meghaladtak az elfogadott eldirdnvzat Osszegét,
ezért elSirdnyzat atcsoportositds tortént az elSirdnyzat maradvannyal rendelkezd sorokrol.
Valgjaban kiemeli elSiranyzatok k&zdtti atcsoportosftds tortént. de ezt nem alapozta meg
koltségvetési rendelet modosits. A jovében figyelmet kell forditani arra, hogy a koltségvetési
kdnyvvezetésben kizarélag a képvisel6-testiilet altal elfogadott kéltségvetési rendelet szerinti
eldiranyzatok szerepelhetnek. ElSiranyzat médositas az Aht. 34. §. elGirasai alapjén torténhet.

A 2016. évi koltségvetési jelentés az Ellendrzési jelentés 1/c. szamii mellékletében talalhatd
Mintavételek értékelése tdblazatban ismertetett hibak alapjan jelentGs hibét tartalmaz.

Osszefoglalva valamennyi térzsszdm ellendrzési tapasztalatai:

Az Onkormanyzat és szervei esetében a gazdaségi események t5bb alkalommal téves rovatra
keriiltek elszdmolasra. Ezt az Ellen6rzési jelentés mellékletét képezé Mintavételek értékelése
tablazatok részletesen bemutatjdk.

A mintdk vizsgalata alitamasztotta, hogy a kételezettségvallalas, a kotelezettségvalilalas
pénziigyi ellenjegyzése, a teljesitésigazolas, érvényesités, utalvinyozis néhany esetben nem
az Aht. 36-38. § és az Avr. 52-60. § eldirasainak figyelembevételével torténik.

Az Avr. 53-60. § hatarozza meg a gazdalkoddsi jogkorokre (kotelezettségvallalas, pénziigyi
ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozds) vonatkozd eldirasokat. A
Gazdalkodasi szabalyzat az operativ gazdilkodasi jogkorok: esetében nem rendelkezik a
helyettesités rendjérdl.

A vizsgilt idészakban az Ahsz. 43. § (5) bekezdése altal cldirt nyilvantartasi

kételezettségének mind az Onkormédnyzat, mind a koltségvetési szervek csak részben tettek
cleget.
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Altaldnosan megéllapithatd, hogy a munkabér és egyeb személyi jellegli kiadas feladdsbol
valé konyvelése. illetve mas egyéb vegyes tételek (értékcsokkends, értékvesztés. idébeli
elhatdrolas megsziintetése, mérleg szerinti credmény dtvezetése, konyvelés helyesbités stb.)
konyvelése esetén nem késziil szamviteli bizonylat, igy nincs érvényesités és utalvanyozas
pénzforgalmat érintd gazdasagi esemény esetén, mds esetben pedig készitd, engedélyezd
alairasa.

Az Ahsz. 14. szamu melléklete szerinti nyilvantartisokkal részben rendelkezik az
Onkormanyzat ¢s koltségvetési szervei.

A hatdrozott idejii tigyletek esetén az Onkorményzat alkalmazta az Avr, 56. § (2) bekezdését,
az iranyitasa ala tartozo koltségvetési szervek viszont nem.

Teljesitések elszdmoldsa nem minden esetben szaba_ilyézen’i bizonylatokkal aldtamasztott.

A bevételek elszdmolasa sordn a kovetelés dllomany nem minden esetben dokumentumokkal
aldtamasztott.

A bevételi mintak eseteben nem egyértelmti a belsd szabalyzatokbdl a teljesitésigazolés
szitkségessége, Az Avr. 57. § (2) bekezdése szerint a kotelezettseget vallalé szerv belsd
szabdlyzatdban elbirhatja a bevételek meghatdrozott korére nézve is a teljesités igazolasanak
kotelezettségét. Az intézmény gazdalkoddsi szabalyzatban e témakér szabalyozdsa nem
egyértelm(, hiszen a szabalyzat 1.4.4 pontja szerint a bevétel beszedésének elrendelése eldit
szitkséges a teljesitésigazolas, a II.1.4 pont, valamint a IL.2.3 pont viszont mér a bevételekre
vonatkozo teljesitésigazolast nem szabélyozza.

IV. Eredménykimutatas ellenfrzésének tapasztalatai:

Az eredménykimutatishoz kapcsoloddan az évkozi mintavétel soran az id6kozi koltségvetési
Jelentés és az id6kozi mérlegjelentds ellenérzésére vonatkozdan kivalasztott mintdk
kényvelési tételeinek eredményszamlékat érintd sorainak vizsgalata is megtortént.

Az Onkorményzat — mivel a K11 rendszer akadozasa miatt nem a fSkényvi kivonatnak
megfeleld 4llapot van rogzitve — nem rendelkezik eredménykimutatissal, igy az nem
vizsgalhato.

Az Onkorminyzat és koltségvetdsi szervei 2015. évre vonatkozéan nem valds adatokat
mutattak ki az eredménykimutatisukban, mert az Egyéb kapott (jar6) kamatok és
‘kamatjellegli eredményszemléletli bevételeket nem szerepeltették. viszont 2016. évre
vonatkozdan ugyanazt a mérleg szerinti eredményt mutatjak be az eredménykimutatasban az
eredményszemléletii bevételek és koltségek, raforditasok kiilonbségeként, mint a mérlegben a
sajat toke részeként.

Az eredménykimutatisban kozolt allitasok valésak Vonyarcvashegyi Kézos Onkormanyzati
Hivatal és Miivelodési Haz és Kényvtar Vonyarcvashegy vonatkozéséban.
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V. Maradvanykimutatais ellendrzésének tapasztalatai:

Onkormdnyzat

Az Onkorméanyzat — mivel a K11 rendszer akadozisa miatt nem a fokonyvi kivonatnak
megfeleld 4llapot van r8gzitve — nem rendelkezik maradvanykimutatéssal, igy az nem
vizsgalhato.

Hivatal

A fokdnyvben 1év6 dsszes bevételi és kiad4si adatok megegyeznek a K11 rendszerben 2017.
03. 21-i mentett stétuszi beszdamol6 7/A maradvany-kimutatéasban szerepl6 dsszegekkel.

A Hivatal csak szabad maradvannyal rendelkezik, véllalkozasi tevékenységet nem folytat.

A maradvény-kimutatésban'kﬁzﬁit adatok valésak a Venyarcvashegyi K6z6s Onkorményzati
Hivatal mentett statuszi beszamol6jgban.

Intézmény

A 18kdnyvben 1€vé dsszes bevételi és kiadasi adatok megegyeznek-a K11 rendszerben 2017.
03. 17-1 mentett stituszli beszamol6 7/A maradvéany-kimutatisban szerepld dsszegekkel.

Az Intézmény csak szabad maradvéannyal rendelkezik. '

Az Intézmény véllalkozasi tevékenységet nem folytat.

A maradvany-kimutatdsban ké6zolt adatok valdsak a Miivelddési Haz és Koényvtar mentett

statusz beszamolojaban.

VL. A kozbensd jelentés javaslatai alapjan végrehajtott/végre nem hajtott intézkedések
tapasztalatai:

A kozbensd jelentésben megfogalmazott g 2o
javaslatok végrehatésa 5 ‘%
(végre nem hatott javaslat szdma/Gsszes javaslat g I 5
SZama} % £ K
% O m )
— o~
I.Belsd kontrollrendszerrel kapcsolatos 100 100 100
“intézkedés |
II.Mérlegjelentéssel kapcsolatos intézkedés 100 33,33 85,71
III.Koltségvetési  jelentéssel  kapesolatos 83,33 70 25,00
intézkedés ' o
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ELLENORZES JAVASLATAI

A’ szabalyszerliségi pénziigyi ellendrzés sordn elegendS és megfeleld bizonyitékot kell
szerezni arrdl, hogy az éves koltségvetési beszamolod, az id6kdzi mérlegjelentds, az idékszi
koltségvetesi jelentés (sszefoglalva. az adatszolgaltatasok) megbizhato, valds Osszképet
mutatnak €s Iényeges, materislis hib4t nem tartalmaznak. gy a vizsgalat elsdsorban a
konyvvezetés szabdlyossagira itdnyult. A szabalyossig megdllapitisa érdekében kiemelt
figyelmet forditottunk a nagysagrendileg jelentds, illetve a devidns, oda nem ill8 adatok, az
adott szervnél nem jellemz0 pazdasdgi események vizsgilatira. Az ellendrzés keretében a
mintavéte] ennek megfelelen tortént. o

A mintdk vizsgalata soran megdllapitottuk, hogy az Onkormanyzat €s intézményei esetében a
2016. ¢vi éves koltségvetési beszamolé 12A Mérleg és 01-04. Koltségvetési jelentés tirlapok
valésak, megbizhat6ak, jelent6s hibat nem tartalmaznak.

Az Avr. 53-60. § hatérozza meg a gazdalkod4si jogkorokre (kotelezettségvéllalas, pénziigyi
cllenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozds) vonatkozé elbirdsokat. A
Gazdélkodasi szabdlyzat nem rendelkezik a helyettesités rendjérél, igy a szabélyzatban ennek
pétlasa szilkséges.

Javasoljuk, hogy torekedjenek a kotelezettségvallalds és a kotelezettségvallalds pénziigyi
ellenjegyzés rendjének szabilyozdsa és gyakorlata dsszhangjara.

A Szt. 14. § (11) bekezdésének eléirdsa értelmében a polgarmester és az intézményvezetd
gondoskodjon a Szt. 14. § (3)-(5) bekezdéseiben elbirt szabalyzatok, valamint az Avr. 13. §
(2) bekezdése szerinti bels6 szabalyzatok meglétérdl, aktualizélasirél. Javasoljuk, hogy a
gazdalkodast, miikddést biztosité jogszabalyok médositasat kivetden a valtozas a Szt. 14. §
(11) bekezdésének megfelelden 90 napon beliil a szabalyzatokon keresztiilvezetésre keriiljon,
ezzel egyidejlileg a gyakorlatban torténé alkalmazas is megtorténjen.

A szémviteli nyilvantartdsokban csak a képviseld-testillet altal elfogadott koltségvetdsi
rendeletnek megfelelé tartalommal szerepelhetnek mind az eredeti, mind a médositott
eldirdnyzatok. Az eléiranyzatok modositasa az Aht. 34. § figyelembe vételével torténhet.

A koltségvetési konyvvezetés az Ahsz. 15. szémd melléklete szerinti rovatrend alapjan
‘torténjen. ) :
A pénziigyi kdnyvvezetés soran az Ahsz. 48. § el6irdsainak figyelembe vétele sziikséges.

Gondoskodni szitkséges az Ahsz. 14. szamu melléklete szerinti adattartalommal a részletezd
nyilvantartasok meglétérol.

Az Avr. 57. § (2) bekezdése szerint a kotelezettséget vallalé szerv belsd szabélyzataban
eldirhatja a bevételek meghatérozott korére nézve is a teljesités igazoldsanak kotelezettségét.
Az Onkormanyzat gazdalkodasi szabilyzatiban e témakdr szabdlyozdsa nem egyértelmil,
hiszen a szabdlyzat 1.4.4 pontja szerint a bevétel beszedésének elrendelése elétt sziikséges a
teljesitésigazolés, a I1.1.4 pont, valamint a I1.2.3 pont viszont mar a bevételekre vonatkozo
teljesitésigazolast nem szabdlyozza., A gyakorlatban nem torténik a bevételekre
teljesitésigazoléas. Fontos a szabélyozds és a gyakorlat egységessége, Osszhangja.
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Az Ahsz. 43. § (5) bekezdése és az Avr. 56. § (2) bekezdése altal eldirt nyilvantartasi
kételezettség teljesitése a koltségvetési konyvvezetés megbizhatésaga érdekében kiemelt
jelentdséggel bir,

A Szt. 1'65. §-a szerint minden gazdasigi miiveletr6l, amely az eszk6zok, illetve az eszkdzok
forrasainak allomdanyat vagy Osszetételét megvaltoztatja, bizonylatot kell kiallitani. Ennek
crtelmeben nem pénzforgalmi tétel kinyveléséhez bizonylatot kell késziteni, amely a Szt.
166. §-a szerinti adatokat tartalmazza,

Az aktiv és passziv id6beli elhataroldsok szamviteli elszamolasa az Ahsz. 14. § (7)-(8)- (9)
illetve (1 1)-(12)-(13) figyelembe vételével torténjen. Célszerli segitségként igénybe venni a
Magyar Allamkincstir honlapjén az allamhiztartdsi szamvitel meniipont alatt a szakmai
tajékoztatok kdzdtt megtaldlhaté Nemzetgazdasigi Minisztérium Tijékoztatdja az aktualis évi
éves koltségvetési beszamold osszeallitdsaval kapcsolatos egyes kérdésekrél cimii szakmai

anyagot.

Az éves koltségvetési beszdmol6 leaddsi hatéridejét kdvetSen feltart hibak javitdsakor az
Ahsz. 54/B. § elbirasait szukseges alkalmazni.
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Iranyité szerv megnevezése: Vonyarcvashegy Nagykiozség Onkorminyzata

PIR-tirsszam: 734389

ELLENORZESI MEGALLAPITASOK

1. Belsd kontrollrendszer értékelése:
1. Kontrollkérnyezet

A bels6 kontrollrendszer vizsgélata soran - a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél
és belsd ellenbrzésrdl sz6l6 370/2011. (XIL 31. ) Korm. rendelet (tovdbbiakban: Bkr.) 6. §
eléirdsait figyelembe véve — megéllapithat6, hogy a jogszabalyok altal eldirt szabalyzatok
kialakitasa, mikddtetése és fejlesztése nem teljeskdril. A koz6s onkormanyzati hivatal, mint a
gazddlkoddsért felelos koltségvetési szerv rendelkezik a 2000. évi C. tdrvény a szamvitelrdl
(tovabbiakban: Szt.) 14. § (3)-(5) bekezdéseiben elbirt szabélyzatokkal, valamint az
allamhdztartdsrol szolé torvény végrehajtasardl szolé 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(tovébbiakban: Avr.) 13. § (2) bekezdése szerinti belsd szabalyzatokkal, melyeket
Vonyarcvashegy Nagykozség Onkorményzatéra is kiterjesztettek. Am ezekben a valtozasokat
nem minden esetben kdvették nyomon, azokat nem mindig aktualizaltdk és a polgarmester
nem irta ald kibocsatoként.

A Szt. 14. § (11) bekezdésének elbirasa ellenére Jogszabalymodosnas esetén a hatalybalépést
kvetd 90 napon belil néhdny belsé szabalyzatban (Pénzkezelési szabalyzat, Gazdalkodasi
szabélyzat) a véltozasok atvezetése nem tortént meg,

Gazdalkodadsi szabadlyzat:

Az Avr. 53. § (2) bekezdése szerint az eldzetes irdsbeli kotelezettségvallalas rendjét a
kotelezettségvallalé szerv belsd szabalyzataban rogziti. A Gazdalkodasi szabélyzat II. 2.1.
pontja szerint az ilyen kotelezettségvéllaldsokat az 5. szami mellékletben taldlhatd belsd
bizonylat elkészitésével kell jelezni a kdtelezettségvallalast nyilvantart6 személy felé, melyet
a szabalyozds ellenére az Onkorményzatnil nem éllitottak ki. A belsé bizonylatot a
kotelezettségvallald frja ala, majd a kételezettségvallalast ny11vantarto alairasaval igazolja a
bizonylat alsé részén a kotelezetiségvallalds nyilvantartdsba vételét. Amennyiben a belsé
bizonylatot a kotelezettségvallalo alairja, gy irdsban tortént a kételezettségvallalas, ezért a
kotelezettségvallaldst pénziigyileg ellenjegyezni sziikséges. A bels6 bizonylat azt ‘mutatja,
hogy a Gazdalkodasi szabalyzat az integralt kdnyvelési rendszer hasznalatakor nem keriilt
aktualizalasra, ugyanis a szamla nyilvantartisba vételével megtdrténik a kotelezettségvallalas
nyilvantartasba vétele is.

Az Avr. 53-60. § hatarozza meg a gazddlkodasi jogkorékre (kotelezettségvallalas, pénziigyi
ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesftés, utalvinyozds) vonatkozéd ~elbirasokat. A
Gazdalkodési szabélyzat az operativ gazdalkodasi jogkorok esetében nem rendelkezik a
helyettesités rendjérdl.
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Szervezeti és Mitkodési Szabdlyzar

Az 8nkormanyzat Szervezeti és Mikédési Szabalyzata a 2011. évi CLXXXIX. térvény
Magyarorszag helyi dnkorményzatair6l (tovabbiakban Motv.) 53. § (1) j. pontja eldirasa
ellenére nem rendelkezik az 6nkorményzat szerveirdl, azok jogallasarél, feladatair6l.

Szdmviteli politika és szdmlarend:

A Szémviteli politika IIL7.1. pontja nem egyértelmtien fogalmaz, ezért a kisértékil - targyi
eszkdz, a készlet, a forgbeszkoz meghatrozdsanak pontositésa sziikséges.

Az allamhaztartas szamvitelérdl szol6 4/2013. (I.11.) Korméanyrendelet (tovébbiakban Ahsz.)
50. § (7) bekezdése értelmében a SzAmviteli politikaban rogziteni kell az altalanos koltségek,
valamint az dltalinos kiaddsok és bevételek tevékenységekre torténd felosztasanak madjat, a
felosztashoz alkalmazott mutatokat, vetitési alapokat.

A Szamviteli politika III.8. pontja szerint mind a sajat el8allitasn, mind a kiilsé szall{totol
beszerzett immateridlis j6szag és targyi eszkoz {izembe helyezésérs] (haszndlatba vételérol)
izembe helyezési okményt kell kiallitani. A gyakorlatban viszont nem fizembe helyezési
okmény, hanem édlloményba vételi bizonylat késziil. Az immateridlis javak, targyi eszkozok
hasznilatba vételének dokumentéldsa terilletén torekedni kell arra, hogy a gyakorlat a
szabalyozasnak megfelel6en mitkkodjon.

Eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzata:

Az Ahsz. 50. § (2) bekezdése ellenére nem tartalmazza a tulajdonosnak, tulajdonosi
joggyakorld szervezetnek a vagyonkezelésbe adott eszkdzok - vagyonérikelése sordn
alkalmazott értékelési eljaras elveit, modszerét, dokumentalasinak szabalyait, felel6seit,

Onkoliségszdmitdsi szabdlyzat:

Az Onkéltségszamitasi szabalyzatot az Ahsz. 50. § (3)-(4) bekezdése alapjan kell elkésziteni,
melynek részeként a rendszeres termékértékesitésre, szolgaltatisnytjtasra vonatkozéan nem
késziilt kalkulacié az egységar meghatarozasara, kalkulalisara.

Pénzkezelési szabdlyzat: _

A Pénzkezelési szabdlyzat mellékletében taldlhaté Megbizas pénztarellendri feladatok
elldtasahoz nyomtatviny megnevezése és szovegezése nem egyérielmii, ezért nem allapithatd
meg a megbizasok alapjan a pénztiros, pénztiros-helyettes és a pénztarellensr személye, A
peénztéros és a pénztaros-helyettes nem rendelkezik feleldsségvallaldsi nyilatkozattal.

A Pénzkezelési szabélyzat nincs aktualizalva, mivel a 249/2000. (X11.24.) Korményrendeletre
hivatkozik, holott ez a rendelet 2014. januar 1. napjat6l hatalytalan, A szabalyzat a 4. A
penzkezelés soran érvényesitendd alapelvek pontban hivatkozott Aht, 109. § (6) bekezdése
2015. januér 1. napjatol t6rélt, hatdlytalan. A szabélyzat II. 6. A fizetési szamlakrol t6rténé
elektronikus utalas szabélyai pontban szabilyozza az utalandé tételek gépi rogzitésének
rendjét, viszont nem hatérozza meg a gépi rdgzités feleldsét és annak helyettesét.

BelsG ellendrzési kézikonyv:
A Bkr. 17. § (4) bekezdése értelmében esedékes felillvizsgalat nem tértént meg.

Munkaruha szabdlyzat

Nem késziilt Munkarvha szabalyzat.
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2. Kockéazatkezelés

A Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben megfogalmazott atfogd kockazatkezelési rendszer részben
kialakitdsra keriilt, elkésziilt a Kockdzatkezelési szabalyzat. A szabalyzatban nem keriiltek
meghatdrozdsra a kockazati események bekovetkeziekor alkalmazando eljarasok, azok
felelései, a vonatkozd hatariddk, az egyes kockazatokkal kapcesolatban sziikséges
intézkedések, valamint a teljesitésiik folyamatos nyomon kévetésének modja.

3. Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. §-a altal eléirt kontrolleljardsok miikédésében hianyossédgok tapasztalhaték a bekért
mintak vizsgalata alapjan.

Az édllamhéztartasrél sz6l6 2011, évi CXCV. térvény (tovabbiakban Aht.) 36-38. § és az Avr.
52-60. § eldirdsai nem minden esetben érvényesiilnek a kotelezettségvallalss, a
kotelezettségvallalds pénziigyi ellenjegyzése, a teljesitésigazolds, érvényesités, utalvinyozas
soran.

4. Informécié és kommunikacié

A jegyz8 eleget tett az informaciés és kommunikéici6s rendszerek kialakitasdval,
mikodtetésével kapcesolatos torvényi kovetelményeknek, elkészitette a Kozérdeki adatok
megismerésének ¢és nyilvanossagra hozatalanak rendje szabalyzatot, valamint a
kozokiratokrol, a koézlevéltdrakrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl sz6ld 1995, évi
LXVL tv. 9. § (4) bekezdésében eldirt iratkezelési szabalyzatot.

5. Monitoring

A Bkr. 10. § el6irdsainak megfelelden a jegyzd kialakitotta a szervezet tevékenységének, a
célok megvalositisdnak nyomon kovetését biztosité rendszert, elkészitette az operativ
monitoring rendszer szabélyzatit. Az Onkorményzat belsd ellendrzési tevékenységét
Keszthely és Komyéke Kistérségi Tobbeélt Tarsulas latja el megallapoddassal. 2016. évben az
Onkormanyzatnél hirom vizsgalatot végzett, melyek az aldbbiak:

- A 2015. évi normativ allami tAmogatasok igénylésének és elszamol4sinak ellen6rzése

- Kozérdekll adatok kezelésének feliilvizsgalata

- Onkorményzat adébevételeinek beszedése, kintlévéségek, hatralékok alakuldsanak

feltilvizsgalata

Osszefoglalva megallapithat6, hogy a bels6 kontroll feltételeinek megteremtése, a belsé
kontrollrendszer miikddtetése fejlesztésre szorul.
I1. Az id6kdzi mérlegjelentés és a mérleg ellendrzésének tapasztalatai:

1dékizi mérlegjelentés vizsgdlata

A mérleg ellendrzés soran a vizsgalt mintdk szama: 37 db mintatétel
A mintavételek kdzott hibat tartalmaz: 8 db mintatétel
A nem elfogadhaté mintdk ardnya (hibét tartalmazé minta/Gsszes minta)

21,62 %
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A vizsgdlt mintdk alapjdn az ellenérzés meggy8z6dott az idékszi mérlegjelentés
szabalyszerliségérol, melynek eredménye az aldbbi tdbldzat alapjin kerill bemutatisra a
Mintavételek €rtékelése tdblazat alapjan:

Vizsgélati szempont Hibaszazalék Megjegyzés
1.Egyes vagyonrészek fizikai létezése 0,00

(Létezés) :

2. A vagyonrészek tulajdonviszonyairol, 2,70

azok feletti rendelkezési jogok és
azokhoz kapcsolédd  kotelezettségek
{Tulajdonviszonyok...)

3A vagyonrészekhez kapcsolodé . 10,81
gazdasdgi  események eléfordulasa, | -
megtdrténte, létezése (Létezés)

4, A vagyon bemutatisinak és 8,11
viltozasainak teljessége (Teljesség) :

5. A w~agyon megfeleld értékelése 5,41
(Ertékelés)

6. A vagyonban bekdvetkezd valtozasok 5,41
meérese (Pontossag)

7. A . vagyonrészek helyes 13,51
besoroldsa, bemutatisa (Megjelenités,

bemutatis)

2016. évi éves koltségvetési beszdmolo 12/4 Mérleg vizsgdlata

2016. évben teljes korii leltarozast hajtottak végre, mind mennyiségben, mind értékben. Az
Onkormanyzat 2016. évi 12/A Meérlegében kimutatott targyi eszkdéz Allomany Osszege
egyezbséget mutat az analitikus nyilvantartésban és a f6konyvi kényvelésben.

Az Ahsz. 22. §-dban foglaltakra tekintettel a mérlegben szerepld eszkozok és forrasok leltrral
valé aldtamasztdsa megtdrtént.

Tartés részesedések kozott az Onkormanyzat 2.013.847,- Ft értéket mutat ki a Mérleg 16,
sordn, melyet leltarral is aldtdmasztott az alabbiak szerint:

- Vonyarcvashegy-Gyenesdias Kabeltelevizié Nonprofit Kézhaszni Kft 1.900.000,- Ft

- Nyugat-Balatoni Turisztikai Iroda Nonprofit Kft 100.000,- Ft

- Zoldfok Telepiilésgazdilkodési és Kommunalis Zrt 13.847,- Ft.

Koncesszidba, vagyonkezelésbe adott eszkozok kizott a vizikézmil vagyont tartjak nyilvan.
A vizikdzmii vagyon 2015, junius 30-i allapot szerinti jraértékelt értéke 251.582.005,- Ft. A
Mérleg 22. sordn 253.612.898,- Ft szerepel, viszont az Onkorményzat a Mérlegben szerepld
ériéket nem tadmasztotta ald leltarral.

A Meérleg 29. sordn a vasarolt készletek szerepelnek 785.272,- Ft értékben, mely megegyezik
a konyha éltal kimutatott 2016. december 21-i lelt4rral.
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Forgatési hitelviszonyt ‘megtestesitd értékpapirként OTP befektetési jegyet szercpeltetnek a
Mérleg 41. soran 10.000.000.- Ft 6sszegben.

A forintpénztdr zaré pénzkészlete megegyezﬂ{ a fokonyvi kivonatban és az id6szaki
pénztéarjelentésben szerepld Gsszeggel.

A 12/A Mérleg 51. soran szereplé kincstaron kiviili forintszamlak osszege, bankszimla
kivonatokkal ¢és egy feljegyzéssel alatdmasztisra keriilt. 2016. december 30-4n
készpénzfelvétel tortént bankkartyaval, 200.000,- Ft a pénztarba bevételezésre keriilt. Viszont
a bankkivonaton a terhelés csak 2017. janudr 2-4n tortént meg. Mivel év végén 361.
Pénzeszkdzok atvezetési szamlanak nem lehet egyenlege, igy a terhelést a bankszamldra
december 30-dn lekonyvelték, ezért a konyvelésben és a bankkivonaton a koltségvetési
bankszdmla egyenlege nem egyezik.

Az Ahsz. 17. sz4mu melléklete 4. a. pontja szerinti pénzkészlet egyezdséget megvizsgalva
megallapitottuk, hogy az egyez6ség nem all fenn.

A Mérleg 159. sordn a Kovetelések Gsszesen szerepel, mely tartalmazza:
- Kovetelések kozhatalmi bevételre: A Mérlegben szerepld 16.029.404,- Ft 8sszegii
hétralékot az ONKADO zarasi Ssszesitbje nem thmasztja ald. Az értékvesztés a zarasi
Osszesitdnek megfelelden szerepel a kényvelésben.

: ‘HATRALEK
ONKADO szerint Konyvelés szerint Eltérés
16.888.166,- 16.029.404.- 858.762,-

- Kovetelések miikodési bevételre: lelidrral, szamlakkal alatdmasztisra Keriilt a
7.085.655,- Ft Osszegl koltségvetési évben esedékes kovetelés és 1,359.506,- Ft
dsszegii koltségvetési évet kiveten esedékes kivetelds.

- Kovetelés felhalmozasi célu dtvett pénzeszk6zre: 336.874,- Ft dsszegben lakéskolcson
nyujtasat (Kassai Miklos) mutatjak ki a Mérleg ezen soran.

- Kovetelés felhalmozdsi bevételre: 1.596.168,- Ft Osszegben koltségvetdsi évet
kdvetden esedékes kvetelésként telekdr értékesités ki nem egyenlitett részét mutatjak
ki (Erdei Ferenc).

- Adott elélegek kozott 300.000,- Ft oOsszegli foglalkoztatottaknak adott elélegek
szerepelnek.

- Forgétékeként 50.000,- Ft Osszeget mutatnak ki a Mérleg 152. soran, viszont
dokumentummal, leltarral ezt aldtdmasztani nem tudtak.

A Mérleg 161. sordn az Altalsnos forgalmi adé bevallassal alatamasztott 1.410.000,- Ft
Osszegl visszaigényelhet$ ad6t mutatjak ki.

A Meérleg forrds oldaldn szerepld sajat tokét, kotelezettségeket €s passziv idSbeli
elhatdroldsokat leltarral és dokumentumokkal, alapbizonylatokkal alatamasztottak.

Az A_02, A 03, A 04, A_05, A_06, A 17, A_21, A 25, A 26, A 28, A 31, A 32, A 33,
A_35 mintdk esetében a Kozbensd megéllapitasok és javaslatok tdbldzat alapjan a javitas
megtrtént:

Az A_09,A_10,A_11,A_30, A_36, A_37 mintik esetén a javitis nem tortént meg.
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Némely hiba javitdsa a hiba jellege miatt 2016. évre mar nem térténhetett meg, ezekkel
kapcsolatos megéllapitasainkat a jévoben kell alkalmazni, Ezek az aldbbiak:
- A konyha részére torténé élelmiszer vésarlas nem a 38/2013. NGM rendelet
eléfrasainak megfeleléen toriént.

A mérleg ellendrzése sordn az ellendrzés megfeleld bizonyossdgot szerzett arrol, hogy a 2016.
évi mérleg nem tartalmaz jelentés hibat.

1L Az idékozi kﬁltségvetési jelentés és a 2016. évi éves kiltségvetési beszdmold részét
képezd kiltségvetési jelentés ellenérzésénck tapasztalatai:

1d6kozi koltségvetési jelentés vizsgdlata

A koltségvetési jelentés ellendrzés soran a vizsgalt minték szdma: 65 db mintatétel

A mintavételek kozott hibat tartalmazott: ‘ 41 db mintatétel
A nem elfogadhaté mintak ardnya (hibét tartalmazé minta sszesen/6sszes minta)
63,08 %

Az id6kozi kbltségvetési jelentéshez kapesol6dé megallapitasokat az 1/a. szamt Mintavételek
érickelése melléklet tartalmazza.

2016. évi koltségvetési beszamolo kiltségvetési jelentése

Az Onkorméanyzat 2016.. évi koltségvetési jelentése és az azt aldtdmasztd fokonyvi kivonat
nem mutat eltérést,

Az eléiranyzatok vizsgalata sordn megdllapitast nyert, hogy a szamviteli kdnyvvezetésben
taldlhaté médositott  elSirdnyzatok Osszege eltér  Vonyarcvashegy Nagykdzség
Onkorményzata Képvisel-testiiletének 1/2017. (1.27.) médositott koltségvetési rendeletétol,
melyet a K6zbensé megéllapitasok és javaslatok tablazataban szerepld hibés tételck javitasa
okozott. A vizsgélat sorén azt allapitottuk meg, hogy a teljesitési adatok néhany jogeim esetén
meghaladtak az elfogadott eldirdnyzat Osszegét, ezért elSirdnyzat Atcsoportositds tértént az
eldirdnyzat maradvénnyal rendelkezé sorokrél. Val6jaban kiemelt elbirdnyzatok kozétti
atcsoportositds tortént. de ezt nem alapozta meg koltségvetési rendelet médositasa. Ezen
kényvelt elbiranyzat modosités viszont 2017. zarszdmad4san keriil a képviseld-testiilet altal
elogadasra.

Az Aht. 34. § (4) bekezdése szerint legkésabb az éves koltségvetési beszamold elkészitésének
hatéridejéig, - december 31-i hatéllyal modosithatia a képvisel-testiilet a koltségvetési
rendeletet.

A jovében figyelmet kell forditani arra, hogy a kéltségvetési kényvvezetésben kizarolag a
képviselO-testiilet altal elfogadott koltségvetési rendelet szerinti elbiranyzatok szerepelhetnek,
tovabbad a szitkséges eldiranyzat médositds az Aht. 34. § el8irdsainak megfeleléen torténjen,

A gazdasagi események nyilvantartisba vétele nem minden esetben az Ahsz. 15. szami
melléklete szerinti rovatokra tériént, igy az adatszolgaltatds nem megfeleld sorén jelentck
meg, viszont a Kozbensé megéllapitisok és javaslatok tsblazatban szerepld hibak
tobbségének javitasa megtirtént.
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A 01 _06,01_09, 01_11, 01_14, 01_15, 01_16, 01_23, 01_25, 01_27, 01_29, 01_30, 01 31,
01_32,01_38,01_39,01_44, 01_45, 01_49, 02_03, 04_01 mintak javitisa megtértént.
01_24,01_51 minta javitisa részben tdrtént meg.

Némely hiba javitdsa a hiba jellege miatt 2016. évre mir nem térténhetett meg, ezekkel
kapcsolatos megallapitdsainkat a jv6ben kell alkalmazni. Ezek az alabbiak:

- Hianyzik a kételezettségvallalds dokumentuma

- A szémla nem az Onkormanyzat nevére keriilt kiallitasra.

- Munkaruha szabalyzat nem késziilt.

- A gazdasagi operativ jogkdrok gyakorldsanak helyes sorrendje nem érvényesiil.

- Teljesitésigazolds, amennyiben a szerz6désben, megrendelésben rendelkeztek réla,

akkor annak megfelelGen tdrténjen.

Az Onkorményzat a szocialis étkeztetést sajat konyhaval valdsitotta meg. Megallapitast nyert,
hogy nem hasznéljik az étkeztetés koltségeinek elkiildnitésére a 6. szamlaosztalyt és igy a
koltségfelosztdst sem végzik el negyedévente, hanem kozvetleniil korményzati funkciéra
torténik a konyvelés.

A kiadasokkal kapcsolatos ktelezettségvallalds, mas fizetési kotelezettség vallaldsa sordn a
jogkorok €s hataskorok gyakorldsa nem minden esetben tortént szabdlyszeriien.

A hatdrozatlan idejti figyletek esetén alkalmazta az Avr. 56. § (2) bekezdését,
Teljesitések elszamolasa néhany esetet kivéve szabélyszerii bizonylatokkal alatamasztott.

A bevételek elszdmoldsa soran a kovetelés 4llomany dokumentumokkal tSbbségében
alatdmasztott, A bevételi tételek, mintak esetén hidnyzik a teljesitésigazolas. Az Avr, 57. § (2)
bekezdése szerint a kotelezettséget vallald szerv belsé szabalyzatiban cldirhatja a bevételek
meghatérozott korére nézve is a teljesités igazolasdnak kotelezettségét. Az Snkormdnyzat
gazdalkodasi szabalyzatidban e témakor szabalyozasa nem egyértelmii, hiszen a szabalyzat
1.4.4 pontja szerint a bevétel beszedésének elrendelése elott szilkséges a teljesitésigazolss, a
I1.1.4 pont, valamint a I.2.3 pont viszont mér a bevételekre vonatkozo teljesitésigazolast nem
szabélyozza. A gyakorlatban nem torténik a bevételekre teljesitésigazols. A szabélyozas és a
gyakorlat egységességére kell torekedni.

A munkabeér €s egyéb személyi jellegii kiadas feladdsbol valé kdnyvelése, illetve mas egyéb
vegyes tételek (Crtékcstkkends, értékvesztés, id6beli elhatérolds megsziintetése, mérleg
szerinti eredmény atvezetése, kdnyvelés helyesbités stb.) kényvelése esetén nem késziil
szamviteli bizonylat, igy nincs érvényesités és utalvanyozas pénzforgalmat érinté gazdasigi
esemény esetén, mds esetben pedig engedélyez$ alairdsa. A Szt. 165. §-a szerint minden
gazdasagi miiveletrdl, amely az eszkdzdk, illetve az eszkdzok forrasainak allomanyat vagy
dsszetételét megvaltoztatja, bizonylatot kell kidllitani. Fnnek értelmében nem pénzforgalmi
tétel kényveléséhez bizonylatot kell késziteni, amely a Szf. 166. §-a szerinti adatokat
tartalmazza.

A kotelezettségvallalas, a kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzése, a teljesitésigazolas,
érvényesités, utalvinyozds az Aht, 36-38. § é&s az Avr. 52- 60. § -elbirasainak
figyelembevételével térténjen.

Mivel az idékozi kéltségvetési jelentés mintavétellel torténd vizsgalatakor megallapitott hibak
javitasa megtortént, megdllapithatjuk, hogy a 2016. évi éves koltségvetdési beszamold

18/74



koltségvetési Jelenteseben a gazdasigi események létezése, pontossidga és megjelenitése,
bemutatasa jelentés hibat nem tartalmaz.

IV. Eredménykimutatas ellenérzésének tapasztalatai

Az eredménykimutatishoz kapcsolddéan az évkdzi mintavétel sordn az id6kdzi koltségvetési
jelentés és az id6kozi mérlegjelentés ellendrzésére vonatkozoan kivalasztott mintdk
konyvelési tételeinek eredményszamlékat érintd sorainak vizsgélata is megtortént.

Az Onkormanyzat az el6z6 idészakra, 2015. évre vonatkozdéan nem valés adatokat mutatott ki
az eredménykimutatdsdban, mert a 20. Egyéb kapott (jar6) kamatok és kamatjellegii
eredményszemléletli bevételek soron nem szerepeltette a fokényvi kivonat szerinti Osszeget.

Az Onkorményzat a vizsgalat ideje alatt a K11 rendszerben meég nem a végleges adatokkal
kitoltott beszamoloval rendelkezik (a fokonyvi kivonat és a K11 rendszerben régzitett adatok

eltértek és a KGR rendszer akadozdsa miatt még a javitds nem t6rtént meg a régzitésben), igy
az Onkorményzat nem rendelkezik eredménykimutatassal.

V. Maradvinykimutatas ellenérzésének tapasztalatai

Az Onkorményzat a K11 rendszerben nem rendelkezik maradvanykimutatassal, igy az nem
vizsgalhato.

VL. A kiizbensé jelentés javaslatai alapjin végrehajtott/végre nem hajtott intézkedési
tapasztalatai:

L Belso kontrollrendszer értékelése

Az Onkorményzamal ellendrzés &ltal javasolt belsé kontroll feltételeinek fejlesztése nem
tértént meg.
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I. Az id6kozi mérlegjelentés és idSkozi koltségvetési jelentés ellendrzésének
tapasztalatai
Sorsz. Megallapitas Sziikséges intézkedés Intézkedés
végrehajtasanak
statusza
1. 01_05,01_26,01_40 minta: | A Kkotelezettségvallalas, a
kotelezettségvallalas
Hianyzik a | pénzligyi ellenjegyzése az
kotelezettségvallalas allamhéztartasrol szl 2011.
dokumentuma. évi CXCV. torvény
(tovabbiakban Aht.) 36-37. §
és az Avr. 52-53. §
elbirasainak
figyelembevételével
torténjen.
A soolgdltatokesl g | A2 intézkedés nem
szerz6dések hiteles masolatat tortent meg.
— amennyiben nem 4li
rendelkezésre — szerezzék be,
mivel a szerzodések a
kotelezettségvallalds
alapdokumentumai.
Kérem a hianyzé
dokumentumokat
Igazgatosagunk részére 2017.
mdrcius 15, napjiig
. megkilildeni sziveskedjék.
e 01_06,01_11,01_14,01_15, | A  gazdasagi események
01_16,01_29, 01 _31 mintdk: | kényvelése a sz4mla
részletezésének megfelelben
A gazdasdpgi események | a 4/2013. - (L11)
kényvelése téves. A | Kormanyrendelet az
mintékhoz csatolt szamlikon | dllamhéaztartds szamviteléré] | AZ intézkedés
szolgaltatds  vAsarlas  (is) | (tovdbbiakban Ahsz.) 15. | megtortént.
taldlhato, viszont tizemeltetési | szdma  melléklet  szerinti
anyagként tortént a | rovatokra torténjen.
nyilvantartdsba vétel.
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LS )
.

01_07, 01.23, 01_34, 01 43
mintak;

A mintak esetében a szamla
nem az Onkorményzat nevére
keriilt kiallitasara, .

A 01 07 minta reklamém

etikettel beszerzését
tartalmazza. A Gazdalkodasi
szabdlyzat szerinti

teljesitésigazolas megtdrtént,
de a rekldmaru felhasznalasat
nem igazoltak.

|A szémldt az Szt. 165. § (2)

valamint az
dltalanos forgalmi adorol
sz6lé 2007. évi CXXVIL
térvény (tovdbbiakban AFA
tv.) 58. §, 169. § alapjan lehet

bekezdése,

szamviteli bizonylatként
befogadni.

A felhasznalss tényét a
szamlan  a felhasznilo

alairasaval kell igazolni.

Az intézkedés
j6vGbeni
alkalmazasra
vonatkozik,

4, 01_08, 01_12, 01_18. 01 19/ A munkaruha, véddruha
minték: juttatasrol belsé szabalyzat
készitése sziikséges. A fehér,
A minta munkaruha vésérlast | illetve blinmegel6zési polokat
tartalmaz, is  szerepeltetni kell a
A munkaruha  juttatds | munkaruha szabalyzatban és )
feltételeirdl, mértékér6l | nyilvantartisba ‘kell vemni | AZ  intézkedés
kihordasi idejér6l szabélyzat | vagy a ~ kifizet6i Jovobemr
nem késziilt. (reprezentdci6) adot  kell | alkalmazisra
megfizetnie az | vonatkozik.
Munkaruha  személyenkénti | nkormanyzatnak.
nyilvantartast nem kaptunk,
Az Absz. 14, szému
mellékletének X. pontja |
szerinti részletezd
_ nyilvantartast kell vezetni.
5. 01_09, 01_25 mintak: Az ilyen jellegli kiaddsok

A gazdasagi eseményeck
konyvelése hibas, mert nem

reprezentacios kiadasként
tortént a  nyilvantartasba
vétel.

reprezentacios kiadasnak
minosiilnek €s az
dllamhéztartasban felmeriils
egyes gyakoribb gazdasdgi
események kételezd

elszamoldsi moédjarél szo6l6

38/2013. (IX.19) NGM
rendelet (tovabbiakban
38/2013. NGM rendelet)
VIII. fejezetének E) pontja
szerint kell nyilvantartisba
venni,

‘Gondoskodni kell a kifizetett
Osszeg reprezentacioként valo
szamfejtésérdl a  KIRA
rendszerben, igy a kifizetdi

Az ‘intézkedés
megtdrtent.
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adé megfizetésérol.

01_22, 01_26, 01_37, 01_51

A kotelezettségvillalas. a

megfeleld rovatra tortént.

mintik: kotelezettségvallalas
pénzligyi ellenjegyzése, a
A mintdk vizsgdlata soran | teljesitésigazolas, . az
megallapitast nyert, hogy | érvényesités és az
nem érvényesill a gazdasagi | utalvanyozas az Aht. 36-38. § | A intézkedés
operativ jogkdrok | és az  Avr. 52-60. § | jsvébeni
gyakorlasanak helyes | el6irasainak alkalmazasra
- sorrendje figyelembevételével vonatkozik.
(kotelezettségvallalas — | térténjen.
kotelezettségvallalés:
pénziigyi  ellenjegyzése
teljesitésigazolas -
érvényesités — utalvanyozis —
pénziigyi kiegyenlités).
01_23 minta: A gazdasagi esemény
konyvelése az Ahsz. 15
A minta ballonos viz | szdmi melléklet szerinti
beszerzését tartalmazza. rovatokra torténjen (K351
A nyilvantartasba vétel nem a | rovat helyett K312 rovat). Az intézkedés

megtdrtént.

0124 minta:

A - Vonyarcvashegyi
Nyitnikék Ovoda
Balatongydroki ~ Tagévoda
étkezési szamlajat

tartalmazza a minta.

A Szallitéi szerz6dés nem
Vonyarcvashegy Nagykozség
Onkorményzatdval, hanem
Balatongytrok Kozség
Onkorméanyzatdval kotédott
és szamlafizetéként sem
szerepel Vonyarcvashegy
Nagykézség Onkorményzata

a  szerzdodésben.  Ennek
ellenére Vonyarcvashegy
Nagykézség Onkorményzat
fizetiir ki = Balatonederics
Kozség Onkorményzata

Amennyiben a szallit6 1atja el
a jovbben is az Odvodai
étkeztetést Balatongy6rokon,
ugy a Szallitéi szerzodés
mddositasa sziikséges.

Az
részben
meg.

intézkedé's
tortént
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ovodai étkeztetésr6l sz616

szaml4jat.

A nyersanyagnormardl és a

fizetendd dijrél
Balatonederics Kozség
Onkorményzata  Képvisels-
testiiletének 3/2013. (11.26.)
onkorményzati rendelete
kertilt bekiildésre
Igazgatbsagunk részére,

Vonyarcvashegy Nagykozség
Onkorminyzaténak rendelete
nem. -

A szimla mellé nem csatoltak
adagszam egycztetdt, amely
alapjan a teljesitésigazolds
elvégezheto.

Onkorményzati  rendeletben
szitkséges  rogziteni az
étkeztetéshez kapcsolédoan a
nyersanyagnormat, a
fizetendd téritési dijat.

A szdmla kiegyenlités el6tti
ellendrzése, igy a
teljesitésigazolds érdekében a
megrendelt adagokrol
csatolandé a személyenkénti
nyilvantartas.

01_26 minta:

Szociilis étkeztetés vasarlasat
tartalmazza a minta.

A teljesités alapja az
adagszdm egyezteté lenne,
mely nem Keriilt csatolisra a
szamla mell€.

A szAmlaban szerepld
altalinos  forgalmi  adé
tévesen keriilt kbnyvelésre.

A szamla kiegyenlitése eldtti

ellenérzés, vagyis a
teljesitésigazolas érdekében a
megrendelt adagokrél

csatoland6é a személyenkénti
nyilvéantartss,

Az AFA tv. 120. §-a alapjén a
szocialis ¢tkeztetés vasarldsa
tekintetében levonhaté az
altaldnos forgalmi ado, ezért a
koényvelés mddositasa
szilkséges (36414 f6konyvi
‘szam helyett 36412 f6konyvi
szamra kdnyvelendd, tovabba
a 36414 fokényvi szdmhoz
kapcsolodé 8435 fokonyvi
szamra torténd Aatvezetés is
javitando).

Az intézkedés nem
tortént meg.
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10.

01 _27 minta:

A minta  buvarszivattyl
javitast tartalmaz, tévesen
bérleti- és lizingdijként keriilt
kbnyvelésre.

A gazdasagi esemény
kényvelése a  szamldnak
megfelelen az Ahsz. 15.
szdmu  melléklet szerinti
rovatokra torténjen (K333
rovat helyett K334 rovat),
tovabba parhuzamosan a
pénziigyl kényvvezetés
modositasa is sztikséges.

Az intézkedés
megtdrtént.

11,

01_28 minta:

Hiédnyzik a
kotelezettségvallalas
pénziigyi ellenjegyzése.

A kételezettségvallalas
pénziigyi ellenjegyzése az
Aht. 37. § és az Avr. 53. §
eléirasainak
figyelembevételével
torténjen.

Az intézkedés

jovébeni

alkalmazasra
vonatkozik.

12.

01_30, 01_32 minta:

A mintédhoz csatolt szamlan
anyagbeszerzés talalhato,
ennek ellenére szolgaltatas
vasarlasként | tortént a
nyilvéntartasba vétel.

A gazdasagi esemény
konyvelése az Ahsz. 15.
szami melléklet szerinti
rovatokra torténjen (K334
rovat helyett K312 rovatra).

Az intézkedés
megtortént.

13.

01_33, 02_04 mintak:

A minta az iskola részére
tovabbszidmlazott aramdij
dokumentacidjat és
konyvelését tartalmazza.

Az  Onkormanyzat  Altal
befogadott 4ramdij szdmlik
nem az Snkormanyzat, hanem

az iskola nevére szolnak.

Az aramdij tovidbbszamlazaisa
tirgyaban a  Klebelsberg
Intézményfenntarté Kozpont
és az Onkormanyzat kozott

-megéllapodas, szerzé6dés nem

keriilt csatolasra a mintahoz.

A kizlizemi és

egyeb
szerzodéseket a jelenlegi
helyzetnek megfelel6en
modositani sziikséges, hiszen
a szamla a szerz6dés alapjan
keriil kiallitisra, a szamlat
pedig az Szt. 165. § (2)
bekezdése, valamint az AFA
tv. 58. §, 169. § alapjan lchet
szamviteli bizonylatként
befogadni.

Az iskola kozilizemi
koltségeinek
tovabbszamlazisa targydban
megallapodés, szerzOdés
megkotése sziikséges.

Az intézkedés
j6v6beni
alkalmazasra
vonatkozik.
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14.

A biztositasi

01_34 minta:

A minta
felel6sség
tartalmaz.,

biztositast

A biztositasi kétvény nem az
Snkorményzat nevére szol.

- dijbél
tovabbszamlazas térténik,
viszont erre vonatkozé
megéllapodas, szerzddés nem
keriilt a minta
dokumentdcigjaval egylitt
megkiildésre.

A teljesitésigazolast Varga
Viktdria aljegyz6 végezte el,
holott a Nyilvantartas a
kotelezettségvallaldsra, az

| utalvényozasra, a pénziigyi

ellenjegyzésre, az
¢rvényesitésre, valamint a
teljesitésigazoldsra  jogosult
személyekrol és  aldirds
mintdjukrél sz6l6 7. szamu
melléklet  alapjan  ezen
operativ _jogkoér gyakorlaséra
nem jogosult.

vagyon- €s

A biztositasi kotvény

-modositasa sziikséges. -

Abban az esetben, amikor az
nkormanyzat a sajat
nevében, de mas javara jar el,
ugy kell tekinteni, mint aki
ennek a szolgaltatisnak az
igénybe vevdje és nyujtoja is.
Az AFA tv. 15. §-a szerint ez
kozvetitett  szolgéltatiasnak
mindsiil. Ebben az esetben a
tovabbszamlazasrol

megallapodas, szerzddés
megkdtése szitkséges azzal a
partnerrel, akinek a javéra jart
el az dnkormanyzat.

A gazdalkodassal kapcsolatos
operativ Jjogkoroket a
megbizdsoknak megfeleléen

lehet elldtni.

Az intézkedés
J6vbbeni
alkalmazasra
vonatkozik.

15.

01_38, 01_39, 01_44, 01 45
mintik:

Az Ahsz. 16. §-a szerint a
mintakban bekért kiadasok a
targyi  eszkdz  bekertilési
értékét képezik, ezért nem
szolgaltatas vasdarlasként,
hanem  beruhdzisként /
felijitasként ‘ kell
nyilvantartisba venni 6ket.

A gazdasagi események
konyvelése az Ahsz. 15.
szamt  melléklet szerinti
rovatokra (K6/K7 rovatokra),
a pénziigyi kdnyvvezetésben
pedig 151/152  fokényvi
szamra tSrténjen.

Az intézkedés
megtdriént.

16.

01_47, 01_48 mintak:

A  mintdk G
bekapcsoldsanak
dokumentécidjat, kdnyvelését
tartalmazzdk.

A csatlakozasi szerzddésen
nincs pénziigyi ellenjegyzés.

fogyasztd

A kételezettségvallalas
pénziigyi ellenjegyzése az
Ant. 37, § és az Avr. 53, §
eléirasainak
figyelembevételével
torténjen.

Az intézkedés
j6vlbeni
alkalmazisra-
vonatkozik.
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17.

| 01_49 minta:

A dokumentumok szerint
Prof. Dr. Miiller Ferenc XXI.
Orszagos Foépitészeti
Konferencian vett részt. Prof.
Dr. Miiller Ferenc megbizési
szerzOdéssel litia el a
foépitészi  feladatokat az
onkorményzatnal. A
konferencidn val6 ' részvételi
koltségének  Onkorményzat
altali 4tvallaldsa a személyi
jovedelemaddrél szdlé 1995,
évi CXVIL torvény
(tovabbiakban Szja tv.) 70-
71.  §-a alapjan  egyes
meghatarozott juttatasnak
mindsiil, ezért e kiadds nem
egyéb szolgaltatas
vasarlasként, hanem egyéb
személyi juttatasként kellett
volna nyilvantartasba venni.

A gazdasagi csemények
konyvelése az Ahsz. 15.
szamiu  melléklet  szerinti
rovatokra (K337 rovat helyett
K123 rovatra).
A részvételi dijat egyes
meghatdrozott személyi
juttatasként a KIRA
rendszerben szamfejieni kell
¢s a kapcsolédd adoterhet
meg kell fizetni. -

Az intézkedés
megtortént.

18.

01 51 minta:

A minta a Vonyarcvashegyi
Hirmondé cimil
O6nkormanyzati Ujsag
szerkeszti, tordel6i, nyomdai
munkdinak ellatasardl sz6lo
szerzodést, szamlat,
konyvelést tartalmazza.

| A teljesitésigazolds nem a

vallalkozasi szerz6dés 11.
pontja szerint tortént.

A gazdasagi esemény
kényvelése téves, hiszen
egyéb szolgaltatisok helyett

reklam ¢s propaganda
kiaddasok  rovatra  keriilt
nyilvantartasba.

Amennyiben a gazdasagi
eseményhez kapcsolodo
szerzOdés a
teljesitésigazolasra
vonatkozdan elbirast
tartalmaz, Ggy a j6vében
annak  megfeleléen  kell
elvégezni azt.

A gazdasdgi  események
kényvelése a szamla,
szerz6dés alapjan az Ahsz.
15. szamu melléklet szerinti
rovatokra (K342 rovat helyett
K312 rovatra) térténjen.

Az intézkedés
részben megtOrtént,.
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9.

01 _52 minta:
A minta szocidlis tiizifa
juttatdssal kapcsolatos.

feltételeirdl,
nincs

A juttatis
mennyiségérol
Onkorményzati rendelet.

Hianyzik az 4tvételrél az
alairt tvételi jegyzék.

A juttatds
mennyiségérdl
onkormanyzati
sziikséges.

feltételeirdl,

rendelet.

Atvételi jegyzéken az
atvevOnek alairdsaval
szlikséges igazolnia a tiizifa
atvételét,

Amennyiben
allnak a hidnyzé
dokumentumok, csak
elmaradt a mintdhoz vald
bekiildéstik, kérem 2017.
marcius 1S. napjdig pétolni
sziveskedjék.

rendelkezésre |

Az intézkedés
megtdrtént.

20.

02_01, 02_02 mintak:

A  mintdk  adétulfizetés
konyvelését tartalmazzik.

A koézhatalmi bevétel
talfizetésének,
visszafizetésének konyvelése
nem a 38/2013, NGM
rendelet XI. fejezet A) pontja
szerint tortént, '

A kozhatalmi
talfizetésének, - ,
visszafizetésének konyvelése
38/2013. NGM rendelet XI.
fejezet A) 6. pontja szerint
térténjen

bevétel

Az intézkedés nem
tértént meg,

02_05, A_22 mintdk:

02 _05 mintaban Erdei Ferenc
telekar résztorlesztésének,
A_22 mintaban pedig Kassai
Miklos  lakastSrlesztésének
szamviteli dokumentaci6jat
vizsgaltuk.

A  mintdhoz nem keriilt
csatoldsra ©  Onkormdnyzati
hatdrozat, valamint szerz6dés,
melyben a torlesziés
litemezése
lenne.

megtalilhato |

A  hidnyzé dokumentumok
sziikségesek a
teljeskorii vizsgalatahoz, ezért
kérem az Igazgatdsigunk
részére 2017. madrcius 15,
napjaig megktildeni
sziveskedjék azokat.

minta |

Az intézkedés
megiortént.
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22,

A 09 minta:

MAV  Kkerités
helyezését.  térités
atadasat tartalmazza a minta.

{izembe

Hianyzik a megéllapodas a
térités nélkiili 4tadasrol.

Nincs informaciénk arra
vonatkozdan, hogy az
altaldnos forgalmi adot az
atadé 4théritja-c az atvevore

.vagy sem. Ennek hianyaban
pedig a minta konyvelése

nem vizsgalhato teljeskoriien.

nélkiili

Megallapodas sziikséges a
térités  nélkiili  4Atadasrél.
melyben rendelkezni kell az
éltalanos forgalmi ado
atharitasarol.

A térités nélkiili atadas
kényvelése a 38/2013. NGM
rendelet III. fejezet F) pontja
szerint torténjen.

Az intézkedés nem
tortént meg.

23,

01 _05, A_13 mintak:

A konyha 2016. 1. negyedévi
készletérték valtozas,
élelmiszer beszerzés
konyvelését vizsgaltuk.

esemeny
nem a

A gazdasagi
konyvelése . téves,
2014, januar 1. mnapjatél
hatalyos szamviteli
eldirdsoknak megfeleld.

Az Onkorméanyzat szocialis
étkeztetést is biztosit, viszont
a  konyvelést  vizsgalva
megallapitottuk, hogy nem
hasznélja a 6. szamlaosztalyt,

hanem kézvetleniil
korményzati funkcidra
torténik a kiadas
nyilvantartisba vétele,

anyagokat a

nyersanyagok a

A vasarolt nyersanyagok
beszerzését a 38/2013. NGM
rendelet V. fejezet

Novekedések rész A) pontja

szerint kell elszamolni,
figyelemmel a 4. pontra,
amely értelmében az
készletek
alloméanyi - szamlain kel
kimutatni, mivel beszerzéskor
megtérténik a raktérra vétel.
Az éelt eloallitd  konyha
részére a véasérolt
raktarbdl
kiadasra kertilnek.

A  konyha 4ltal vezetett
anyagkiszabas (norma) és a
normatdl valé eltérés alapjan
kell konyvelni az
anyagfelhasznélast a 38/2013.
NGM rendelet V. fejezet
Csokkenések rész A) pontja
szerint,

Kérem 2017. madrcius 15.
napjaig nyilatkozzon arra
vonatkozéan, hogy a szocidlis

étkeztetést sajat konyhdval |

vagy pedig vasarolt
szolgaltatassal valdsitja meg,

Az intézkedés
jovébeni
alkalmazésra
vonatkozik.
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24, A_26 minta: Kérem a hidnyzo |
dokumentumokat
A  mintdban visszafizetett | Igazgatésidgunk részére 2017.
sithely megvaltas dijanak | marcius 15. napjiig
bankba valé visszaérkezése | megkiildeni sziveskedjék.
talalhaté, mivel a cimen a | _y .
. i Az intézkedés
visszafizetett  Gsszeget a .
cimzett nem vette at. s
Dokumentum "~ nem  keriilt
csatoldsra arra vonatkozdan,
hogy milyen rendelet,
hatirozat, ok miatt t&rtént a
visszafizetés. o
25. A_10,A 11, A 36 minta: Amennyiben 2015,  évre
nyilvantartisba kellett volna
A vizikdzmii vagyon | venni az Gjraériékelt vagyont,
Ujraértékelésének  szamviteli | dgy a szitkséges javitist a
elszamolasat vizsgaltuk. A | beszdmold elkészitése cl6tt el
bekitlldétt  dokumentaciobol kell végezni ) Az intézkedé
megéllapitotiuk, hogy az | (Ahsz. 24/A fejezet) az Ahsz. g e
értékelés fordulonapia 2015. |15, § (1) bekezdésének |  {Orténtmeg.
06. 30. Vizsgalni sziikséges, | figyelembe vételével.. Az
hogy a szakvélemény | esetlegesen sziikséges
rendelkezésre 4lldsa alapjan | javitasrél szamviteli
2015. évre vagy 2016. évre | bizonylatot kell késziteni.
konyvelendd a gazdasagi
esemeny.
20, A 37 minta:

A passziv idobeli elhatdrolas
2015. év végi alatamaszissat,
igy a 2016. ¢vi nyitd Osszeg
megalapozottsagat és a 2016.
évi nyitast kdvetd rendezését

vizsgaltuk.

Az elhatéarolt Osszeg
megalapozottsiga,
pontossaga a  bekiildétt
dokumentumokbél nem
allapithato meg.
Elhatiarolandd a  hdkozi
személyi juttatds levonds

része, a bruttdé munkabér a
brufté hékszi munkabér rész
nélkil és a kozteher 6sszege.

‘A 2015. év végi passziv
id6beli elhatdrolas részletes,
tételes aldtAmasztdsa,
feliilvizsgalata és az esetleges
javitas elvégzése sziikséges.

Az intézkedés nem
tortént meg,
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27.

A bevételi tételek, mintdk
esetén hidanyzik a

- teljesitésigazolas.

Az Avr. 57. § (2) bekezdése
szerint © a  kotelezettséget
vallalé szerv belsd
szabdlyzatdaban elGirhatja a
bevételek meghatarozott
korére nézve is a teljesités
igazolasanak kotelezettségét.
Az Onkorméanyzat
gazdalkoddsi szabalyzatdban
e témakor szabalyozdsa nem
egyértelmi, hiszen = a
szabalyzat 1.4.4 pontja szerint
a  bevétel beszedésének
clrendelése elbtt sziikséges a
teljesitésigazolas, a 1II.1.4
pont, valamint a I1.2.3 pont
viszont mér a bevételekre
vonatkoz6 teljesitésigazolast
nem szabalyozza. A
gyakorlatbah nem torténik a
bevételekre teljesitésigazolas.
A szabélyozas és a gyakorlat
egyscgessegére kell
torekedni.

Az intézkedés
j6vébeni
alkalmazasra
vonatkozik.

28.

A munkabér és egyéb
személyi  jellegi  kiadas
feladasbol valé konyvelése,
illetve mas egyéb vegyes

tételek (értékcstkkenés,
értékvesziés, idoébeli
elhatarolas megsziintetése,
mérleg szerinti eredmény
atvezetése, konyvelés

helyesbités stb.) konyvelése
esetén nem késziil szamviteli
bizonylat, igy nincs
érvényesités és utalvanyozis
pénzforgalmat érintd
gazdasagi esemény esetén,
mas . esetben pedig
engedélyezd alairasa.

Az Szt
minden gazdasigi mtiveletrdl,
amely az eszkdzok, illetve az
eszkozbk
allomény4t vagy Osszetételét
megvaltoztatja, bizonylatot
kell kiallitani. Ennck
értelmében nem pénzforgalmi

tétel kényveléséhiez
bizonylatot kell késziteni,
amely az Szt, 166. §-a szerinti
adatokat tartalmazza.

A kotelezettségvallalids, a
kotelezettségvallalis
pénziigyi cllenjegyzése, a
teljesitésigazolis,

crvényesités, utalvanyozas az
Aht, 36-38. § és az Avr. 52-

60. § eldirasainak
figyelembevételével
torténjen.

165. §-a szerint

forrdsainak .

Az intézkedés
jovobeni
alkalmazésra
vonatkozik.
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01-17 minta: o
Vonyarévashegy északi
tertilet csapadékviz elvezetése
dgycben (o A gazdasagi esemény
kozmiegyeztetés dijat i . ‘ Az intézkedés nem
. konyvelése az Ahsz. 15. -
tartalmazza a minta. . . Rr ot T tortént meg,
szamu melléklet el6irdsainak
A e esemény megfelelden torténjen.
konyvelése téves (K312
rovatra tértént a
nyilvantartisba vétel a K337
rovat helyett),
A 30 minta:
A 2016. 06. havi munkabér
finanszirozis konyvelését . . '
vizsgaltuk. Agazdasé,gl eSemeny Az intézkedés nem
nyilvantartasba vétele a tGrtént
N o | 38/2013. NGM rendelet IX. ortent meg.
gaz%laségi ? o s,geymény fejezete szerint térténjen.
nyilvéntartasba vétele nem a
1.38/2013. NGM rendelet IX.
fejezete szerint tortént.
0203, 04 01, A 01, A 02,
A 03, A 04, A 05 A 06,
A 17, A_21, A 25 A 28,
A 31, A 32 A 33, A35 Kérem a hidnyzo
VLS dokumentumokat 2017. iz 1nt?zkedes
A megtdriént.
Hidanyoznak a konyvelést marcmsnls.’nap]alg’
al&timaszté  dokumenturmok megkdildeni sziveskedjék.
®l. feljegyzés,  szimla,
bankkivonat, adé kivetés
sth.).
ELLENORZES JAVASLATAI
L Belsé kontrollrendszer értékelésével kapesolatos intézkedések:
I. Az Allamhaztartasrol sz6lé torveény végrehajtisardl szolé 368/2011. (XII.31.)

Kormanyrendelet (tovibbiakban Avr.) 53. § (2) bekezdése szerint az eldzetes
irasbeli kotelezettségvallalas rendjét .a kotelezettségvallalé szerv  belsd
szabalyzatiban rogziti. Az Snkormanyzatnal a Gazdalkodasi szabalyzat II. 2.1.
pontja szerint az ilyen kételezettségvallaldasokat az 5. szam( mellékletben
taldlhaté belsé bizonylat elkészitésével kell jelezni a kotelezettségvallalast
nyilvantart6 személy felé.

Javaslat: A belsé bizonylatot a kotelezettségvallalé itja ald, majd a
kotelezettségvallalast nyilvantarté aldirdsdval igazolja a bizonylat alsé részén a
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kételezettségvallalas nyilvantartasba vételét. Amennyiben a belsé bizonylatot a
kotelezettségvillald aldirja, gy irdsban tortént a kotelezettségvallalas, ezért a
kotelezettségvallalast pénziigyileg ellenjegyezni szikséges. A belsé bizonylat azt
mutatja, hogy a Gazdalkoddsi szabalyzat az integralt konyvelési rendszer
hasznilatakor nem Kkeriilt aktualizdlasra, ugyanis a szdmla nyilvantartasba
vételével megtorténik a kotelezettségvallalas nyilvantartasba vétele is, A fentiek
ismeretében célszerli lenne a jovOben a szabalyzatot a kényvelési rendszer
lehet6ségeihez és a gyakorlathoz igazitani. -

Intézkedés végrehajtdsdnak hatdrideje: 2017, augusztus 31.

Az dnkormanyzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzata nem rendelkezik az
onkorméanyzat szerveirdl, azok jogallasarol, feladatairol.

Javaslat: A 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi onkorményzatairol
(tovabbiakban Mo6tv.) 53. § (1) j. pontja szerinti adatokat kell a Szervezeti és
Miikodési Szabélyzatnak tartalmaznia.

Intézkedés végrehajtdsanak hatdrideje: 2017. augusztus 31.

A Vonyarcvashegyi Kozds Onkorméanyzati Hivatal litja ¢l a gazddlkodasi
feladatokat Vonyarcvashegy Nagykézség Onkormanyzata és az irdnyitdsa ald
tartozd koltségvetési szerv esetében is. A kozds 6nkormanyzati hivatal altal
készitett szabalyzatok tartalma lehet egységes, de minden szervnek dnalldan kell
rendelkeznie szamviteli politikdval, szamlarenddel és az Avr. 13. § (2) bekezdése
szerinti szabdlyzatokkal, A szabdlyszer dokumentdlds feltétele, hogy az
onkormdnyzat és a koltségvetési szerv vezetdje a szabalyzatokat, mint kibocsétok
irjak ala. Nem elég a Megismerési nyilatkozat alairdsa.

Javaslat: A szabalyzatokat az Onkorményzat vezetje, mint kibocsatd irja al4.
Intézkedés végrehajtdsdnak hatdrideje: 2017. augusztus 31,

A Szimviteli politikdban nem rogzitették az altaldnos koltségek és az &ltaldnos
kiadasok tevékenységekre torténd felosztdsanak médjat, a felosztashoz
alkalmazott mutatokat, vetitési alapokat.

A Szémviteli politika II1.8. pontja szerint mind a sajat el6allitasi, mind a kiilsé
széllitotol beszerzett immateridlis joszag és térgyi eszkéz lizembe helyezésérol
(hasznélatba vételérdl) lizembe helyezési okmanyt kell kidllitani. A gyakorlatban
viszont nem tUzembe helyezési okminy, hanem élloményba vételi bizonylat
késziil.

Javaslat: A Szamviteli politika IT11.7.1. pontja nem egyértelmiien fogalmaz, ezért a
kisértékii targyi eszkdz, a készlet, a forgdeszkdz meghatirozasinak pontositisa
szilkséges.

Az Ahsz. 50. § (7) bekezdése értelmében a Szamviteli politikaban régziteni kell
az Altaldnos koltségek, valamint az altalanos kiadasok és bevételek
tevékenységekre torténd felosztasdnak mddjat, a felosztishoz alkalmazott
mutatokat, vetitési alapokat; '

32/74



Intézkedés végrehajtdsanak hatdrideje: 2017. augusztus 31.

Az Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata nem tartalmazza a tulajdonosnak,
tulajdonosi joggyakorlé szervezetnek a vagyonkezelésbe adott eszkdzok
vagyonértékelése sordn alkalmazott értékelési  eljaras elveit, moédszerét,
dokumentéldsanak szabélyait, feleldseit.

Javaslat: Az Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzatinak az Ahsz. 50. § (2)
bekezdése szerinti adatokat kell tartalmaznia.

Intézkedés végrehajtdsdnak hatdrideje: 2017. augusztus 31

Az Onkoltségszamitasi szabélyzat részeként nem késziilt kalkuldcié a rendszeres
termékértékesitésre, szolgiltatasnynjtdsra vonatkozoan.

Javasiat: Az Onkoltségszamitasi szabalyzatot az Ahsz. 50. § (3)-(4) bekezdése
alapjan kell elkésziteni.

Intézkedés végrehajtdsdnak hatdrideje: 2017. augusztus 31.

A Pénzkezelési szabélyzat mellékletében . talalhaté Megbizas pénztarellendri
feladatok ellatdsahoz nyomtatvany megnevezése és szivegezése nem egyértelmii,
ezért nem allapithaté meg a megbizasok alapjan a pénztéros, pénztaros-helyettes
és a pénztarellenr személye. A pénztiros és a pénztiros-helyettes nem
rendelkezik felelésségvallaldsi nyilatkozattal.

Pénzkezelési szabalyzat nincs aktualizalva.

Javaslat: A megbizast a pénztaros, a pénztiros-helyeites és a pénzidrellendr
személyére kell kiadni. Gondoskodni kell arr6l, hogy a pénztiros és a pénztaros-
helyettes rendelkezzen feleldsségvallalasi nyilatkozattal.

A Pénzkezelési szabalyzat a 249/2000. (XI1.24.) Kormanyrendeletre hivatkozik,
‘holott ez a rendelet 2014. janudr 1. napjatdl hatdlytalan, A szabalyzat a 4. A
pénzkezelés soran érvényesitendd alapelvek. pontban hivatkozott Aht. 109. § (6)
bekezdése 2015. janudr 1. napjatol torolt, hatalytalan, A szabélyzat I1. 6. A fizetési
szamlédkrol t61ténd elektronikus utalas szabélyai pontban szabdlyozza az utalando
tételek gépi rogzitésének rendjét, viszont nem hatirozza meg a gépi rogzités
felelGsét és annak helyettesét.

Intézkedés végrehajidsdanak hatdrideje: 2017. augusztus 31.

A Belso ellentrzési kemkonyv nem aktualizalt, felilvizsgalata 2 évente nem
tortént meg.

Javaslat: A Belsd ellen6rzési kézikényv hatdlya 2014. februar 3., a 370/2011.
(XIL.31.) Korméanyrendelet a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és
belsd ellendrzésérdl (tovabbiakban Bkr.) 17. § (4) bekezdése alapjan aktualizaldsa
sziikséges.

Intézkedés végrehajtdsdanak hatdrideje: 2017. augusztus 31.
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10.

11.

1.

IL.

A Gazdilkodasi szabalyzat az operativ gazdalkodasi jogkorok esetében nem
rendelkezik a helyettesités rendjérdl.

Javaslar: Az Avr. 53-60. §. hatirozza meg a gazdalkodsi jogkdrokre
(kotelezettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités,
utalvanyozas) vonatkozé el6irdsokat. A Gazdalkodési szabélyzat nem rendelkezik
a helyettesités rendjérdl, igy a szabalyzatban ennek pétlasa sziikséges.

Intézkedés végrehajtdsdnak hatdrideje: 2017. augusztus 31.
A kockdzatkezelési szabdlyzatban nem keriiltek meghatarozisra a kockazati
események bekovetkeztekor alkalmazandé eljarasok, azok felelései, a vonatkozd

hataridok, az egyes kockézatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedések, valamint
a teljesitésiik folyamatos nyomon kévetésének médja.

Javaslat: A szabilyzat kiegészitése sziikséges a Bkr. 7. § (1) — (2) bekezdése
szerint.

Intézkedés végrehajtdsanak hatdrideje: 2017, augusztus 31.
Munkaruha juttatds feltételeire nem késziilt Munkaruha szabélyzat.

Javaslat: Munkaruha szabalyzatot kell késziteni 2 munkaruha juttatas feltételeir6l.
kihordasi 1dordl stb.

Intézkedés végrehajtdsdnak hatdrideje: 2017. augusztus 31.

Az idékozi inérlegjele_ntés és a 2016 évi Mérleg ellendrzésével kapesolatos
intézkedések:

A konyha részére torténé élelmiszer beszerzés nem a 38/2013. NGM rendelet V.
fejezet Novekedések rész A) pontja, az anyagfelhasznaldst pedig a Csékkenések
rész A) pontja szerint torténik.

Javaslat: Az élelmiszer beszerzés és felhasznalds a 38/2013. NGM rendelet V.
fejezete szerint térténjen.

Intézkedés végrehajtdsdinak hatdrideje: 2017. 1. negyedéves adatszolgaltatds
hatérideje

Az Ahsz. 14. szamu melléklete szerinti nyilvantartasokkal részben rendelkezik az
Onkorményzat.

Javaslat: Az Ahsz. 14. szamn melléklete alapjan a részletezé nyilvantartdsokat
jogszabély szerinti adattartalommal vezetni sziikséges.

Intézkedés végrehajtdsinak hatdrideje: 2017. T1. negyedéves .adatszolgiltatds
hatérideje.
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Néhany minta nyilvantartasba vétele nem a 38/2013. NGM rendelet el6irasainak
megicleléen tortént és a Kozbensé megdllapitasok és javaslatok tablazat alapjan
javitasuk még nem tortént meg.

Javaslat: A Kozbens6é megéllapitasok és javaslatok tablazat alapjan tévesen kdnyvelt
tételeket az Aht., Ahsz. és a 38/2013. NGM rendeletnek megfeleléen kell a jovében
kdnyvelni. A sziikséges javitast az Ahsz. 24/A fejezete szerint kell elvégezni.

Intézkedés végrehajtasdnak hatdrideje: 2017. 1I. negyedéves adatszolgaltatas
hatarideje.

III. Az iddkézi kiltségvetési jelentés elkészitésével kapcsolatos intézkedések:

A médosftott eléirinyzat eltér Vonyarcvashegy Nagykozség Onkormanyzata
Képviseld-testiiletének 1/2017. (1.27.) médositott kdltségvetési rendeletétsl

Javaslat: Az elirdnyzat nyilvéntartisba vétele az Onkorményzat koltségvetési
rendeletével megegyezéen kell, hogy torténjen. A szémviteli nyilvantartdsokban
kizarolag a képviselo-testiilet altal elfogadott elSirdnyzatok szerepelhetnek. A
koltségvetési rendelet médositasa az Aht. 34. §-a szerint torténhet.

Intézkedés végrehajtdsanak hatdrideje; 2017. évi éves koltségvetési beszamold
készités hatarideje

A kiadésokkal kapcsolatos kételezettségvallalas, mas fizetési kotelezetiség véllaldsa
sordn a jogkordk és hatdskordk gyakorldsa nem minden esetben tértént
szabalyszeriien.

Javaslat: A kételezettségvallalas, a kételezettségvallalas pénzligyi 'elle’:rijegyzése, a
teljesitésigazolds, érvényesités, utalvinyozis az Aht. 36-38. § és az Avr. 52-60. §
cloirasainak figyelembevételével tériénjen.

Intézkedés vég}'ehajtdsdnak hatdrideje: 2017. 1I. negyedéves adatszolgiltatas
hatarideje
Néhany szamla nem az Onkorményzat nevére szol.

Javaslat: A szamlat a Szt. 165, § (2) bekezdése, valamint az AFA tv..58. §-aésa 169.
§-a alapjan lehet szamviteli bizonylatként befogadni.

Intézkedés végrehajtdsdanak hatdrideje: 2017. II. negyedéves adatszolgaltatis
hatérideje

Néhany minta nyilvintartisba vétele nem a 38/2013. NGM rendelet eléirasainak
megfelelden tortént s javitisuk sem valosult meg,

Javaslat: A Kozbensd megéllapitdsok és javaslatok tdblazat alapjan tévesen konyvelt
tételeket az Aht., Ahsz. és a 38/2013. NGM rendeletnek megfelelden kell a jévoben
konyvelni. A sziikséges javitast az Ahsz. 24/A fejezete szerint kell elvégezni.
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Intézkedés végrehajtdsinak hatdrideje: 2017. 11. negyedéves édatszolgéltatés
hatarideje.

A kdziizemi szolgaltatasok esetében nem élltak rendelkezésre a kdziizemi szerzédések,
vagyis hianyzott a kételezettségvallalas alapdokumentuma.

Javaslar: Kbzlizemi szolgaltatisok esetében - amennyiben nem 4ll rendelkezésre - be
kell szerezni a szolgéltatoktdl a szerz6dések hiteles masolatat.

Intézkedés végrehajtdsdnak hatdrideje: 2017. 1L negyedéves adatszolgéltatas
hatérideje.

Vésarolt élelmezés esetén (szocialis, gyermek é&tkeztetés) a teljesitésigazolds nem
tamasztja al4 a felhasznalas céljat, mennyiségét,

Javasiat: A teljesitésigazolds tartalmazza az étkezés nyilvantartisbél a megrendelt
mennyiséget, melyet a szimlan szereplé adagszAmmal egyeztetni sziikséges. Az
egyezOség tényét célszerli az étkezés nyilvantartds vezetéséért, az adagrendelés
elvégzéséért felelds személynek aldirasaval igazolni.

Intézkedés végrehajtdsdnak hatdrideje: 2017. 1I. negyedéves adatszolgaltatis
hatarideje

A bevételi tételek, mintak esetén hidnyzik a teljesitésigazolds. Az Avr. 57. § (2)
bekezdése szerint a kotelezettséget véllalé szerv bels6 szabdlyzatdban eléirhatja a
bevételek meghatarozott korére nézve is a teljesités igazolasinak kételezettségét. Az
dnkormanyzat gazddlkodasi szabélyzatdban e témakor szabalyozdsa nem egyértelmds,
hiszen a szabalyzat 1.4.4 pontja szerint a bevétel beszedésének elrendelése el6tt
sziikséges a teljesitésigazolds, a II.1.4 pont, valamint a 11.2.3 pont viszont mar a
bevételekre vonatkozé teljesitésigazoldst nem szabélyozza. A gyakorlatban nem
torténik a bevételekre teljesitésigazolas.

Javaslat: A szabélyozas ¢s a gyakorlat egységességére kell térekedni.

Intézkedés végrehajtdsdnak hatdridejer 2017. II. negyedéves adatszolgiltatis
hatérideje

A vizsgilt idészakban az Ahsz. 43. § (5) bekezdése altal el6irt nyilvantartasi
kotelezettségének csak részben tett cleget.

Javaslat: A jovében a 0021 nyilvantartdsi szamldkon a nem végleges
kotelezettségvallalasokat, mas fizetési kitelezettségeket az eldirdsoknak megfeleloen
vezetni sziikséges (100.000,- Ft feletti kotelezettségvallalasok).

Intézkedés végrehajtdsanak hatdrideje: Folyamatos, de legkésébb a 2017. II.
negyedéves adatszolgaltatds hatarideje.
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