Koltségvetési szerv megnevezése: Miivel6dési Haz és Konyvtar Vonyarcvashegy

PIR-torsszam: 559014

ELLENORZESI MEGALLAPITASOK

1. Belso kontrollrendszer értékelése:

1. KOntrolikﬁrnyezet

A bels6 kontrollrendszer vizsgélata soran - a koltségvetési szervek belsé kontrolirendszerérsl
¢s bels6 ellendrzésrdl szolé 370/2011. (XIL 31. ) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 6. §
eléirasait figyelembe véve — megéllapithat6, hogy a jogszabéalyok altal el6irt szabalyzatok
kialakitdsa, mikodtetése és fejlesztése nem teljeskodr(. A Hivatal, mint a gazdalkodasért
felelés koltségvetési szerv rendelkezik a 2000. évi C. térvény a szamvitelrdl (tovabbiakban:
Szt.) 14. § (3)-(5) bekezdéseiben elbirt szabalyzatokkal, valamint az dllamhaztartasrdl sz6l6
térvény végrehajtasarol sz616 368/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Avr.) 13. §
(2) bekezdése szerinti belsé szabalyzatokkal, melyeket Vonyarcvashegy Nagykozség
Onkormanyzatéra és koltségvetési szervére is kiterjesztettek. Am ezekben a valtozdsokat nem
minden esetben kovették nyomon, azokat nem mindig aktualizalték és a polgérmester, illetve
az intézményvezet6 nem irta ala kibocsatoként. -

Az Szt. 14. § (11) bekezdésének elbirasa ellenére jogszabalymdédositas esetén a hatélybalépést
kdvet6 90 napon beliil néhiny belst szabélyzatban (Pénzkezelési szabslyzat, Gazdalkod4si
szabalyzat pl. pénziigyi ellenjegyz0, érvényesit® végzettségi eldirdsai) a valtozdsok atvezetése
nem tértént meg.

Gazddlkoddsi szabdlyzai:

Az Avr. 53. § (2) bekezdése szerint az elézetes irasbeli kételezettségvallalds rendjét a
kotelezettségvillalé szerv bels6 szabélyzatdban rogziti. Az intézménynél a Gazdalkodasi
szabalyzat II. 2.1. pontja szerint az ilyen kotelezettségvallaldsokat az 5. szami mellékletben
taldthaté belsé bizonylat elkészitésével kell jelezni a kotelezettségvallalast nyilvantartd
személy felé. A belsd bizonylatot a kotelezettségvallald irja ald, majd a kotelezettségvallalst
nyilvantart6 aldirasival igazolja a bizonylat alsé részén a kotelezettségvallalds nyilvéntartisba
vetelét. Amennyiben a belsé bizonylatot a kételezetiségvallalé alairja, Ggy irdsban tortént a
kételezettségvallalds, ezért a kotelezettségvallaldst pénziigyileg ellenjegyezni sziikséges, A
belsd bizonylat azt mutatja, hogy a Gazdalkodasi szabélyzat az integralt kényvelési rendszer
hasznilatakor nem keriilt aktualizildsra, ugyanis a szamla nyilvantartasba vételével
megtdrténik a kotelezettségvillalas nyilvantartdsba vétele is. '

Az Avr. 53-60. § hatrozza meg a gazdalkodasi jogktrokre (kotelezettségvallalas, pénziigyi
ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvinyozis) vonatkozé elbirdsokat. A
Gazdalkodési szabalyzat az operativ gazdalkodési jogkdrsk esetében nem rendelkezik a
helyettesités rendjérol.
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Szervezeti és Mtikidési Szabadlyzat

Az Intézmény altal bekiildstt Szervezeti és Miikddési Szabalyzat (tovabbiakban SZMSZ)
1999, évben kelt. Az Avr. 13. § (1) (c) ellenére az ellatandd és a korményzati funkciok szerint
besorolt alaptevékenységek megjeldlését, felsoroldsat nem tartalmazza, hanem az Alapité
okiratra hivatkozassal keriilt be a dokumentumba. Az Avr. 13. § (5) bekezdése ellenére nem
rendelkezik a nevesitett munkakérbkhoz tartozé helyettesités rendjérsl és nem tartalmazza a
feladatok munkafolyamatainak leirasat.

Szdmwviteli politika és Szamlarend

A Szamviteli politika IIL7.1. pontja nem egyértelmiien fogalmaz, ezért a kisértéki targyi
eszkoz, a készlet, a forgbeszkdz meghatarozasanak pontositasa szikséges.

A 4/2013. (I.11.) Korményrendelet az dllamhdztartas szamvitelérdl (tovabbiakban Ahsz.) 50.
§ (7) bekezdése értelmében a Szdmviteli politikban rogziteni kell az 4ltaldnos koltségek,
valamint az altalanos kiaddsok €s bevételek tevékenységekre t6rténéd felosztdsanak modjat, a
felosztashoz alkalmazott mutatdkat, vetitési alapokat.

A Szamviteli politika II1.8. pontja szerint mind a sajat el6allitasd, mind a kiilsé szallitotol
beszerzett immateridlis joszag és targyi eszkodz lizembe heljrezeserol (hasznalatba vételérsl)
iizembe helyezési okményt kell kidllitani. A gyakorlatban viszont nem iizembe helyezési
okmany, hanem allomanyba vételi bizonylat késziil. Az immaterislis javak, targyi eszkozok
hasznilatba vételének dokumentildsa teriiletén tSrekedni kell arra, hogy a gyakorlat a
szabalyozasnak megfelel6en miiksdjon.,

Onkoltségszdmitdsi szabdlyzat

Az Onksltségszamitasi szabalyzatot az Ahsz. 50. § (3-4) bekezdése alapjan kell elkésziteni,
melynek részeként a rendszeres termékértékesitésre, szolgaltatdsnytjtisra vonatkozéan nem
késziilt kalkulécié az egységar meghatirozasara, kalkulaldsara.

Pénziezelési szabdlyzat

A Pénzkezelési szabdlyzat mellékletében taldlhaté Megbizds péhztarellendri feladatok
ellétdsahoz nyomtatvany megnevezése és szovegezése nem egyértelmti, ezért nem 4llapithat6
meg a megbizasok alapjéan a pénztaros, pénztiros-helyettes és a pénztarellendr személye. A
pénztaros €s a pénztaros-helyettes nem rendelkezik felelsségvallalasi nyilatkozattal.

A Pénzkezelési szabélyzat nincs aktualizalva, mivel a 249/2000. (X11.24.) Korményrendeletre
hivatkozik, holott ez a rendelet 2014. janudr 1. napjatél hatdlytalan. A szabilyzat a 4. A’
pénzkezelés sorin érvényesitendd alapelvek pontban hivatkozott Aht. 109. § (6) bekezdése
2015. januar 1. napjatol torélt, hatilytalan, A szabalyzat II. 6. A fizetési szamldakrdl torténd
elektronikus utalds szabalyai pontban szabalyozza az utaland6 tételek gépi rogzitésének
rendjét, viszont nem hatirozza meg a gépi rogzités felel6sét és annak helyettesét.

BelsG ellendrzési kézikinyv

A Bkr. 17. § (4) bekezdése értelmében esedékes felillvizsgalat nem tértént meg.
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2. Kockazatkezelés

A Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben megfogalmazott atfogé kockazatkezelési rendszer részben
kialakitdsra keriilt, elkésziilt a Kockézatkezelési szabélyzat, A szabélyzatban nem keriiltek
meghatdrozdsra a kockdzati események bekdvetkeztekor alkalmazandé eljarasok, azok
felel6sei, a vonatkozd hataridok, az egyes kockézatokkal kapcsolatban sziikséges
intézkedésck, valamint a teljesitésiik folyamatos nyomon kivetésének médja.

g Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. §-a altal el6irt kontrolleljardsok miikédésében hidnyossagok tapasztalhatok a bekért
mintak vizsgalata alapjan.

Az allamhaztartasré] sz6l6 2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban Aht.) 36-38. § és az Avr.
32-60. § elSirdsai nem minden esetben érvényesilnek a kotelezettségvallalas, a
kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzése, a teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozas
sorén.

4. Informacid és kommunikicié

A jegyzd eleget tett az informaciés és kommunikdcids rendszerek kialakitasdval,
mitkbdtetésével kapcsolatos térvényi kovetelményeknek, elkészitette a Kozérdekii adatok
megismerésének és nyilvanossigra hozatalénak rendje szabdlyzatot, valamint a
kdzokiratokrél, a kozlevéltarakrol és a magdnlevéltari anyag védelmérdl szélé 1995. &vi
LXVL tv. 9. § (4) bekezdésében el6irt iratkezelési szabalyzatot.

5. Monitoring

A Bkr. 10. § elbirasainak megfeleléen a jegyzd kialakitotta a szervezet tevékenységének, a
célok megvaldsitisdnak nyomon kovetését biztosité rendszert, elkészitette az operativ
monitoring rendszer szabélyzatat, mely Kiterjesztésre keriilt az Intézményre vonatkozéan is.
Az Intézmény belsé ellendrzési tevékenységét Keszthely és Komyéke Kistérségi Tobbedlt
Tarsulas latja el Vonyarcvashegy Nagykozség Onkormdnyzatira és az altala irdnyitott
koltségvetési szervekre vonatkozoan. Viszont a 2016. évben megvaldsult vizsgilatokkal
kapcsolatosan benyjtott dokumentumok szerint csak az ('jnkorményzatra vonatkozéan
valosult meg bels6 ellendrzés, az Intézményre nem, vagyis az intézményvezetd nem
gondoskodott az operativ tevékenységektél fliggetleniil miik6dd belsd ellendrzésrd).

Osszefoglalva megillapithaté, hogy a belsd kontroll feltételeinek megteremtése, a belsé
kontrollrendszer miikédtetése fejlesztésre szorul.

IL. Az id6kozi mérlegjelentés és a mérleg ellendrzésének tapasztalatai:

A mérlegjelentés ellen6rzés sorén a vizsgélt mintak széma: 34  db mintatétel
A mintavetelek k6zott hibat tartalmaz: 6  db mintatétel
A nem elfogadhaté mintk aranya (hibar tartalmazé minta/Gsszes minta)

17,65 %
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A vizsgdlt mintdk alapjan az ecllendrzés meggy6zodott az idékozi mérlegjelentés
szabalyszertiségérdl, melynek eredménye az alabbi tablazat alapjan keriil bemutatésra.

Vizsgalati szempont Hibaszézalék ‘ Megjegyzés
1.Egyes vagyonrészek fizikai 1étezése 0
(Létezés)
2.A vagyonrészek tulajdonviszonyair6l, 0

azok feletti rendelkezési jogok és
azokhoz kapcsolodd kotelezettségek
(Tulajdonviszonyok...)

3.A vagyonrészekhez kapcsolodd 11,76
gazdasagi események el6fordulasa,
megtérténte, 1étezése (Létezés)

4.A vagyon bemutatdsanak és 11,76

valtozésainak teljessége (Teljesség)

5.A vagyon megfelel6 értékelése ‘ 5,88
(Ertékelés)

6.A vagyonban bekdvetkez6 valtozasok - 5,88
mérése (Pontossig)

7.A vagyonrészek helyes besoroldsa, 2,94

bemutatasa (Megjelenités, bemutatas)

Az ellenbrzés soran vizsgalt mintdkra vonatkozé megallapitisokat a csatolt 1/c. szdma
Mintavételek értékelése cimii melléklet tartalmazza.

A targyidészak végi mérlegfétsszeg alapjan tnegéllapitott lényegességi klisz6b 32.796,- Ft. A
feltart hibdk Osszessége (eldjeltdl fliggetlentil) eléri a jelentés Ssszeget, igy a 11, negyedéves
mérlegjelentés jelents hibat tartalmaz, igy nem valds, nem megbizhaté.

2016. évi éves koltségvetési beszdmold 12/4 Mérleg vizsgdlata

Az egyes vagyonrészek fizikai létezésének vizsgalata megvaldsult, mivel a mennyiségi
leltarozas, valamint a mennyiségben nem leltarozhatdé mérlegsorok egyeztetéssel torténd
leltirozdsa megtdriént. A Kozbensé megallapitasok és javaslatok tiblizata tartalmazta az
analitikus nyilvantartas és a fokonyvi konyvelés eltérését az immateridlis javakra és a targyi
eszkOzokre vonatkozdan, javasolva az egyez6ség biztositdsdnak sziikségességét. A javitds
megtortént, a 2016. évi éves koltségvetési beszamold 12A Meérleg iirlapban szerepld
immateridlis javak ¢&s targyi eszkozdk értékének alitdmasztisat szolgdlé  analitikus
nyilvantartés €s a f6kényvi szdmviteli nyilvantartis egyezdséget mutat,

Az Ahsz. 22. §-4ban foglaltakra tekintettel a mérlegben szerepld eszk6zok és forrdsok leltarral
valé aldtamasztisa megtortént. A 2015. évi mérlegtételeket alatdmasztd leltarak alakilag nem
felelnek meg az Eszkdzok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata 8. pontja

szerint a leltarral szemben tdmasztott tartalmi €s alaki kdvetelményeknek, viszont a 2016. évi
beszamoldhoz készitett mérlegsorokat alatimaszto leltir a kévetelményeknek megfelel.

A forintpénztar zaré pénzkészlete az id6szaki pénztarjelentéssel megegyezik.
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A 12/A Meérleg 51. soran szereplé kincstdron kivili forintszamlék Osszege bankszamla
kivonatokkal alatdmasztasra kertilt.

Az Ahsz. 17. szému melléklete 4. a. pontja szerinti pénzkészlet egyezéség megvaldsul.

Az Intézménynél a K11 rendszerben 2016. évi Mérleg adatai megegyeznek az azt alatimasztd

.....

Mivel a Kozbensd jelentések &s javaslatok tabldzatban szerepld javitandd tételek — és az dv
soran eléfordulé azonos tételek — javitdsa megtortént, illetve az analitikus nyilvantartds,
mérlegsorokat alatdmaszté leltirak és a fokonyvi konyvelés egyezbsége fennall, igy a 2016.
évi Mérleg val6s, megbizhaté, jelent6s hibat nem tartalmaz.

HI. Az idékozi kéltségvetési jelentés és a 2016. évi éves koltségvetési beszamold részét
képezb kiltségvetési jelentés ellendrzésének tapasztalatai:

1d6kozi koliségvetési jelentés vizsgdlata

A koltségvetési jelentés ellendrzés soran a vizsgalt mintak szdma: 42 db mintatéte]
A mintavételek kozstt hibat tartalmazott: 18 db mintatétel
A nem elfogadhat6 mintik ardnya (hibat tartalmazé minta &sszesen/dsszes minta)

42,86 %

Az Intézmény 2016. évi koltségvetési jelentése és az azt alitdmasztd f6konyvi kivonat nem
mutat eltérést:

A gazdasagi események nyilvantartisba vétele nem minden esetben az Ahsz. 15. szami
melléklete szerinti rovatokra tortént, igy az adatszolgaltatds nem megfeleld soran jelennek
meg. ‘

A kiadéasokkal kapcsolatos kotelezettségvallalas, més fizetési kotelezettség véllaldsa sordn a
jogkordk €s hataskorok gyakorldsa a bekért 35 db minta koziil egy esetben nem tortént
szabélyszerien (01_23). A bevételi mintik esetében nem egyértelmii a belsé szabalyzatokbél
a teljesitésigazolds sziikségessége. Az Avr. 57. § (2) bekezdése szerint a kotelezettséget
villalo szerv belsé szabdlyzataban elSirhatja a bevételek meghatdrozott kérére nézve is a
teljesités igazoldsanak kotelezettségét. Az Intézmény gazdalkodasi szabalyzatéban e témakér
szabalyozdsa nem egyértelm, hiszen a szabalyzat 1.4.4 pontja szerint a bevétel beszedésének
elrendelése el6tt szitkséges a teljesitésigazolds, a I1.1.4 pont, valamint a I1.2.3 pont viszont
mér a bevételekre vonatkoz6 teljesitésigazolast nem szabéalyozza.

A hatarozatlan idejli tigyletek esetén nem alkalmazta az Avr, 56. § (2) bekezdését.
Teljesitések elszdmolasa néhany esetet kivéve szabalyszerti bizonylatokkal alatamasztott.

A bevételek elszdmoldsa soran a kévetelés allomany dokumentumokkal tobbségében
‘alatamasztott.
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A targyid6szak végi teljesitett kiadas fotsszege alapjan megallapitott lényegességi kiisz6b
558.762.- Ft. A feltart hibdk &sszessége (eldjeltdl fiiggetleniil) eléri a jelent6s dsszeget, igy a
2016. julius havi koltségvetési jelentés jelentds hibat tartalmaz, igy nem valds, nem
megbizhato adatokat tartalmaz (mell¢kletben taldlhaté Mintavételek értékelése alapjan).

2016. évi éves koltségvetési beszdmold keretében a kiliségvetési jelentés vizsgdlata

A 2016. évi éves koliségvetési beszamol6 01-04. trlap adatai és a beszamol6t alatdmasztd
f6kdnyvi kivonat nem mutat eltérést.

Az el6iranyzatok vizsgilata soran megéllapitast nyert, hogy Kozbensé megallapitasok és
Javaslatok tablazatban ismertetett hibidk miatt 2017. dprilis hénap végén 2016. évre
el6irdnyzat médositést hajtanak végre. Az Aht. 34. § alapjan a képvisel6-testiilet legkés6bb az
éves koltségvetési beszamolé elkészitésének hataridejéig (az Ahsz. 30/A. § szerint a
koltségvetési évet kbvetd februdr 25-e), december 31-i hatallyal médosithatja. Az el6zéek
alapjan képviselS-testiilet 4altal el nem fogadott eldiranyzatok keriiltek rogzitésre a
nyilvantartasban,

A Kozbensé megallapitasok €s javaslatok tablazat 1., 3., 6. és 9. sorszam alatt ismertetett
sziikséges intézkedést az Intézmény végrehajtotta, ugy, hogy az év sordn felmeriilt hasonld
tételeket is a mintatételhez kapcsolodé megallapitds alapjan javitotta. Igy megallapithato,
hogy a gazdaségi események létezése, pontossaga és megjelenitése, bemutatasa jelentds hibdt
nem tartalmaz.

IV. Eredménykimutatas ellenérzésének tapasztalatai

Az eredménykimutatashoz kapcsolddéan az évkdzi mintavétel sordn az id6kozi koltségvetési
jelentés és az id6kdzi mérlegjelentés ellendrzésére vonatkozéan kivalasztott mintak
kényvelési tételeinek eredményszamldkat érintd sorg_jinak vizsgélata is megttrtént.

Az Intézmény 2016. évben ugyanazt a mérleg szerinti eredményt mutatja be az
eredménykimutatisban az eredményszemléletdi bevételek és koltségek. raforditasok
kiilonbségeként, mint a mérlegben a sajat tbke részeként.

Az eredménykimutatisban k6zdlt allitdsok valosak az Intézmény adatszolgaltatdsaban.

V. Maradvanykimutatas ellenfrzésének tapasztalatai

A fkdnyvben 1évo dsszes bevételi és kiadasi adatok megegyeznek a K11 rendszerben 2017.
03. 17-i mentett stitusz beszamolé 7/A maradvany-kimutatasban szerepld Ssszegekkel.

Az Intézmény csak szabad maradvénnyal rendelkezik.

Az Intézmény vallalkozasi tevékenységet nem folytat.

A maradvany-kimutatasban koz6lt adatok valésak az Intézmény mentett stituszi
beszamoléjaban.
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VI. A kizbensé megillapitisok és javaslatok tablizat j:ivaslatai alapjzin
végrehajtott/végre nem hajtott intézkedési tapasztalatai:

I Bels6 kontrolirendszer értékelése

A koltségvetési szervnél az ellenérzés altal javasolt belsd kontroll feltételeinek fejlesztése
nem tortént meg.

IL Az id6kozi mérlegjelentés és az id6kozi koltségvetdsi jelentés ellendrzésének
tapasztalatai
Sorsz. Megallapitas Sziikséges intézkedés Intézkedés
végrehajtasanak
statusza

1. 01_02, 01 03, 01_09
mintdkban  vendéglatdipari

szolgéltatis, étkezés

vizsgalatat végeztiik.

Megallapitottuk, hogy a - Az intézkedés
gazdasagi esemény | A gazdasagi esemény végrehajtva,

kényvelése nem az | konyvelése a 38/2013. NGM
allamhaztartdsban  felmeriild | rendelet VIIL. fejezet E) pontja
egyes gyakoribb gazdasagi | szerint torténjen.

események kételezd
elszdmolasi moédjarél szold
38/2013. (IX.19) NGM
rendelet (tovéabbiakban
38/2013. NGM rendelet)
VIIL fejezet E) pontja szerint
tortént (a szdmla AFA
tartalma nem keriilt
konyvelésre).

2. 01_14 mintdban a konyvtar
szamara konyvbeszerzés
dokumentacigjat,

| nyilvantartasba vételét
ﬁzsgﬂmk. " . et .| Azintézkedés.
A kényvbeszerezések | A koltségvetési :svBbeni
teljesitése dologi kiadasként, | kényvvezetésben - a aHJ(OV] © era,léra
majd a konyvelés helyesbités | kotelezettségvallalds &s a
soran 056  Beruhdzasok | teljesités Osszhangjira kell
fokonyvi  szdmra  keriilt | torekedni.

elszamoldsra kisértékid targyi
eszk6zként, viszont ezzel
parhuzamosan a
kotelezettségvillalis nem

vonatkozik,
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keriilt atvezetésre.

01_16, 01_21 mintédk:
fotd, katalogus es emléklap
nyomtatdst vizsgaltunk,
A gazdasigi esemény nem a
tényleges tartalmanak
megfelelden kertilt
elszdmolasra (tartalom
elsddlegessége a formdval
szemben), nyomdai
szolgaltatds helyett szakmai
anyag beszerzésként tortént a
nyilvantartasba vétel.

A gazdasigi esemény a
tényleges gazdasagi
tartalmanak megfelelen
keriiljon elszdmolasra a 2000.
évi C. torvény a szamvitelrSl
(tovabbiakban Szt) 16. § 3)
bekezdése szerint (tartalom
clsédlegessége a  formaval
szemben),

Az intézkedés
végrehajtva.

01_22, 01 _24, 01_28, 01 29,
01 32 mintdk esetében az
ellenérzott koltségvetési
szerv .  nem tudta
rendelkezésiinkre bocsatani a
szolgaltatdsi szerzddést,

Szolgaltatotol a  szerzbdés
hiteles masolatdt kérjék el,
mivel a szerz6dés a
kotelezettségvallalés
alapdokumentuma.

Az intézkedés
Jovibeni

“alkalmazasra

vonatkozik.

01 23 minta:

Fénymasolé bérleti dijanak
fizetésére torténd
kételezettségvallalas
dokumentacidjat " és
nyilvantartasba vételét,
tovabba egyuttal a teljesités
koltségvetési  és pénziigyi
kdnyvvezetésben torténé
megjelenését vizsgaltuk.

A ktelezettségvallalas,
vagyis a bérleti szerzédés
pénziigyi ellenjegyzése nem
tortént meg.

A kotelezettségvallalas, a
kotelezettségvallalds pénziigyi
ellenjegyzése, a
teljesitésigazolds, érvényesités,
utalvanyozas az
allamhdztartasrdl szolé 2011.
évi CXCV. - torvény
(tovébbiakban Aht.) 36. § - 38.
§ és a 3682011 (XII1.31.)
Kormanyrendelet az
allamhaztartdsi torvény
végrehajtasarol (tovabbiakban
Avr.) 52. § - 59. § elbirasainak

Az intézkedés
Jjovobeni

alkalmazésra
vonatkozik.

01_32 minta:
A foglalkozas egészségiigyi
szolgaltatds  nyilvantartasba
vétele K337 rovaton tértént a
K336 helyett.

figyelembevételével t6rténjen.
Az " allamhaztarts
szamvitelér6l sz6l6  4/2013.
(L11.) Kormanyrendelet
(tovdbbiakban ~ Ahsz)  15.
szami mellékletében szereplé
rovatrendnek megfeleléen
torténjen a gazdasagi esemény
nyilvantartasba vétele,

Az intézkedés
végrehajtva.
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02 01, 0202, 02 03, A 13
mintdk:
Rendezvényck

teriilethasznalati dijanak
| meghatarozott kérére nézve is

2y

| vizsgaltuk.

Hianyzik a teljesitésigazolds.

Vonyarcvashegy Nagykozség

Onkormanyzata  engedélyt
adott az intézmény szdmara a
Kossuth utcai

| rendezvénytéren

téritésmentes teriilet
haszndlatra. Az engedély
értelmében a teriilethasznalati
dijak megéallapitisirél az
intézmény vezetbje belsd
szabélyzattal rendelkezik. Ez
a bels6 szabdlyzat, a
bérlékkel bérleti szerzédés
nem késziilt, valamint a
bérleti dij mértékére nem
késziilt 6nkoltség szAmitss.

Az Avr. 57. § (2) bekezdése |
szerint a kotelezettséget vallalo |

szetv  belsd szabalyzataban
eldirhatja a bevételek

a  teljesitdés  igazoldsanak
kotelezettségét. Az intézmény
gazdalkodési szabalyzatban e
témakér szabalyozdsa nem
egyértelmii, hiszen a szabdlyzat
I.4.4 pontja szerint a bevétel
beszedésének elrendelése el6tt
szitkséges a teljesitésigazolds, a
I.1.4 pont, valamint a 11.2.3
pont viszont mar a bevételekre
vonatkozd  teljesitésigazolast
nem szabalyozza.

Az intézmény vezetOje készitse
el az  Onkdltségszamitasi
szabalyzat részeként a bérleti
dij -~ mértékére  vonatkozd
kalkulaciot, valamint
szabédlyozza az igénybevétel
feltételeit,

Az intézkedés
j6vbbeni
alkalmaz4sra
vonatkozik,

‘A_25 minta:

Erzsébet utalvany
beszerzésckor az
utalvanyokat nem vezett€k be
a szigoru szamadasn
bizonylatok nyilvantartisaba.

A juttatds  feltételeirdl,

mértékérdl  nem  készilt
szabalyzat.

Az utalvanyokat vezessék be a
szigord szamadasu bizonylatok
nyilvantartasaba, majd

‘kiadaskor vezessék ki Oket.

Szabélyzatot kell késziteni a
juttatas mértékérsl,
feltételeirdl.

Az intézkedés
jovoObeni
alkalmazasra
vonatkozik.

A_30 minta:

Dologi kiadas
kotelezetiségvallalas  eltérés
konyvelését vizsgaltuk.
Kotelezettségvallalas eltérés a
pénziigyi  konyvvezetésben
nem kényvelend6.

Kotelezettségvallalds a
koltségvetési kényvvezetésben
szamolhatd el, ezért a pénziigyi
kdnyvvezetésben ennck a
tételnek- a javitdsa, stornézéisa
sziikséges.

Az intézkedés
végrehajtva.

10.

A 34 minta:

A koltségek, raforditasok
2015, évi passziv 1idbbeli
clhatdrolasdnak 2016. évi

‘megsziintetését vizsgaltuk.

Az elhatérolds dsszege nem a
38/2013. NGM rendelet VIII.
fejezet D) pontja, valamint a
Nemzetgazdasagi

Az eclhatarolds Osszege a

38/2013. NGM rendelet VIII.

fejezet D) pontja, valamint a
Nemzetgazdasigi

Minisztérium Téjékoztatdja a
2015. évi beszamold
osszedllitasshoz 5.  pontja
szerint keriiljon
meghatarozasra.

Az intézkedés
jovébeni
alkalmazdsra
vonatkozik.
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Minisztérium T4jékoztatoja a |
2015.  évi  beszamolé |
OsszedllitAisahoz 5. pontja
szerint keriilt meghatarozasra.

1.

ELLENORZES JAVASLATAI

I. Belso kontrollrendszer értékelésével kapcsolatos intézkedések:

A bels6 kontrollrendszer vizsgilata sordn - a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl €s bels6 ellendrzésr6l sz616 370/2011. (XII. 31. ) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Bkr.) 6. § el6irdsait figyelembe véve — megallapithaté, hogy a
jogszabalyok &ltal el6irt szabdlyzatok kialakitdasa, miikddtetése és fejlesztése nem
teljeskorl. A kozos énkormanyzati hivatal, mint a gazdalkodasért felelds koltségvetési
szerv rendelkezik a 2000, évi C. térvény a szamvitelrdl (tovébbiakban: Szt.) 14. § (3)-
(5) bekezdéseiben elirt szabalyzatokkal, valamint az dllamhéztartdsrél sz616 torvény
végrehajtasarol szol6 368/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet (tovdbbiakban: Avr.) 13. §
(2) bekezdése szerinti belsé szabdlyzatokkal, melyeket Vonyarcvashegy Nagykozség
Onkorményzatara és koltségvetési szervére  is kiterjesztettek. Am ezekben a
valtozasokat nem minden esetben kovették nyomon, azokat nem mindig aktualizaltdk
az intézményvezetd nem frta ald kibocsatoként. Nem elég a Megismerési nyilatkozat
alairasa.

Javaslat: A szabélyzatokat az Intézmény vezetdje, mint kibocsato irja al4.
Intézkedés végrehajtdsanak hatdrideje: 2017. augusztus 31.

Az dllamhaztartasrol sz6lo torvény végrehajtasarél sz6lé 368/2011. (XIL31.)
Korményrendelet (tovabbiakban Avr.) 53. § (2) bekezdése szerint az elézetes irdsbeli
kotelezettségvallalds rendjét a kotelezettségvallald szerv belsé szabalyzatiban rogziti.
Az Onkorméanyzatnil a Gazdilkodasi szabalyzat II. 2.1. pontja szerint az ilyen
kotelezettségvallalasokat az 5. szidmu mellékletben talalhaté belsd bizonylat
elkészitésével kell jelezni a kittelezettségvallalast nyilvantarté személy felé.

Javaslat: A bels6 bizonylatot a kotelezettségvéllalo irja ald, majd a
kotelezettségvallalast nyilvantarté aldirisaval igazolja a bizonylat alsé részén a
kotelezettségvallalas nyilvantartdsba vételét. Amennyiben a belsd bizonylatot a
kotelezettségvallalé alairja, tgy irdsban tortént a kotelezettségvallalds, czért a
ktelezettségvallalast pénzilgyileg ellenjegyezni sziikséges. A belsé bizonylat azt
mutatja, . hogy a Gazddlkodasi szabédlyzat az integralt konyvelési rendszer
hasznélatakor nem keriilt aktualizalasra, ugyanis a szamla nyilvantartasba vételével
megtérténik a kotelezettségvallalds nyilvantartisba vétele is. A fentiek ismeretében
célszer(i lenne a jovében a szabélyzatot a konyvelési rendszer lehetéségeihez és a
gyakorlathoz igazitani.
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Intézkedés végrehajtdsanak hatdrideje: 2017. augusztus 31.

Az Avr. 13. § (5) bekezdésc ellenére nem rendelkezik a nevesitett munkakorékhdz
tartozo helyettesités rendjérdl és nem tartalmazza a feladatok munkafolyamatainak
leirasat.

Javaslat: Az Avr. 13. § szerinti tartalommal kell elkésziteni az SZMSZ-t.
Intézkedés végrehajtdsdnak hatdrideje: 2017. augusztus 31.

A Szamviteli politika TI1.7.1. pontja nem egyértelmiien fogalmaz, ezért a kisértéki
targyi eszkdz, a készlet, a forgdeszkdz meghatirozisanak pontositisa sziikséges.

A 4/2013. (1.11.) Korményrendelet az allamhdztartds szamvitelérsl (tovabbiakban
Ahsz.) 50. § (7) bekezdése értelmében a Szamviteli politikdban rogziteni kell az
altalanos koltségek, valamint az altalanos kiaddsok és bevételek tevékenységekre
torténd felosztasanak médjat, a felosztashoz alkalmazott mutatékat, vetitési alapokat.
A Szamviteli politika III.8. pontja szerint mind a sajat elBallitdst, mind a kiilsé
szallit6tél beszerzett immateridlis joszAg és targyi eszkoz iizembe helyezésérsl
(hasznalatba vételérdl) {izembe helyezési okmanyt kell kiéllitani. A gyakorlatban
viszont nem tizembe helyezési okmany, hanem allomanyba vételi bizonylat késziil.

Javaslat: Az Ahsz. elbirdsainak megfelelden aktualizalni szitkséges a Szdmviteli
Politikdt. Az immaterialis javak, tirgyi eszk6z6k hasznélatba vételének dokumentaldsa
terilletén a torekedni kell arra, hogy a gyakorlat a szabélyozasnak megfeleléen
miikddjén,

’

Intézkedés végrehajtisanak hatdrideje: 2017. augusztus 31.

Az Onkoltségszémitasi szabalyzat részeként nem készillt kalkuldcié a rendszeres
termékértékesitésre, szolgiltatisnylijtasra vonatkozéan. Vonyarcvashegy Nagykozség
Onkorminyzata engedélyt adott az intézmény szdméra a Kossuth utcai
rendezvénytéren téritésmentes teritlet hasznslatra. Az engedély értelmében a
teriilethasznalati dfjak- megdllapitisarol az intézmény vezetdje belsd szabalyzattal
rendelkezik. Ez a belsé szabilyzat, a bérlékkel bérleti szerzédés nem késziilt,
valamint a bérleti dij mértékére nem késziilt 6nkoltség szamitas. '

Javaslat: Az Onkéliségszamitasi szabalyzatot az Ahsz. 50. § (3-4) bekezdése alapjan
kell elkésziteni. Az intézmény vezetGje készitse el az 6nkoltségszamitasi szabalyzat
részeként a bérleti dij mért€kére vonatkozé kalkuldcist, valamint szabélyozza az
igénybevétel feltételeit,

Intézkedés végrehajtdsdanak hatdrideje: 2017, augusztus 31.

A Pénzkezelési szabdlyzat mellékletében talalhaté Megbizas pénztarellenéri feladatok
ellatdsdhoz nyomtatvny megnevezése és szévegezése nem egyértelmfi, ezért nem
allapithatd meg a megbizdsok alapjan a pénztiros, pénztiros-helyettes és a
peénztarellendr személye. A pénztiros és a pénztiros-helyettes nem rendelkeizik
feleldsségvallalasi nyilatkozattal.
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10.

Pénzkezelési szabalyzat nincs aktualizalva.

Javasiai: A megbizist a pénztiros, a pénztaros-helyettes és a pénztirellendr
személyére kell kiadni. Gondoskodni kell arr6l, hogy a pénztiros ¢és a pénztiros-
helyettes rendelkezzen felelosségvillalasi nyilatkozattal,

A Pénzkezelési szabalyzat a 249/2000. (XI1.24.) Korményrendeletre hivatkozik, holott
ez a rendelet 2014. janudr 1. napjatdl hatalytalan. A szabdlyzat a 4. A pénzkezelés
soran érvényesitendd alapelvek pontban hivatkozott Aht. 109. § (6) bekezdése 2015.
januar 1. napjatol torolt, hatdlytalan. A szabdlyzat II. 6. A fizetési szamlakrol térténd
clektronikus utalds szabalyai pontban szabalyozza az utaland6 tételek gépi
rogzitésének rendjét, viszont nem hatdrozza meg a gépi rogzités felelosét és annak
helyettesét.

Intézkedés végrehajtdsinak hatdrideje: 2017. augusztus 31.

A Bels6 ellenérzési kézikonyv nem aktualizalt, feliilvizsgalata 2 évente nem tortént
meg.

Javasiat: A Bels6 ellendrzési kézikonyv hatdlya 2014. februar 3., a Bkr. 17. § (4)
bekezdése alapjan aktualizilasa sziikséges.

Intézkedés végrehajtdsdnak hatdrideje: 2017. augusztus 31.

A Gazdalkodasi szabdlyzat az operativ gazdadlkodasi jogkdrok esetében nem
rendelkezik a helyettesités rendjérol.

Javaslat: Az Avr. 53-60. § hatdrozza meg a gazdalkodasi Jjogkorokre
(kotelezettseégvallalas, pénzligyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités,
utalvanyozas) vonatkozé elbirdsokat. A Gazdialkodési szabélyzat nem rendelkezik a
helyettesités rendjérél, igy a szabélyzatban ennek pétlasa sziikséges.

Intézkedés végrehajtdsdinak hatdrideje: 2017. augusztus 31.

A kockézatkezelési szabélyzatban nem Kkeriilick meghatirozasra a kockézati
események bekdvetkeztekor alkalmazandé eljarasok, azok felelései, a vonatkozo
hataridék, az egyes kockéazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedésck, valamint a
teljesitésiik folyamatos nyomon kévetésének modja.

Javaslat: A szabélyzat kiegészitése szii_kségeé a Bkr. 7. § (1) — (2) bekezdése szerint.

Intézkedés végrehajtdsdnak hatdrideje: 2017. augusztus 31.

Az Avr. 57. § (2) bekezdése szerint a kotelezctiséget vallald szerv belsd
szabilyzataban eldirhatja a bevételek meghatdrozott korére nézve is a teljesftés
igazolasinak kotelezettségét. Az intézmény gazdalkodési szabalyzatban e témakor
szabalyozdsa nem egyértelm(i, hiszen a szabdlyzat 1.4.4 pontja szerint a bevétel
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IL

beszedésénck elrendelése elott sziikséges a teljesitésigazolds, a I1.1.4 pont, valamint a
I1.2.3 pont viszont mér a bevételekre vonatkozo teljesitésigazolast nem szabalyozza.

Javaslat: A Gazdilkoddsi szabilyzatban a bevételek teljesitésigazolasanak
sziikségességét, elGirdsait egyértelmiivé kell tenni és a gyakorlatban a szabalyzdsnak
megfeleléen kell elvégezni. '

Intézkedés végrehajtdsdnak hatdrideje: 2017. augusztus 31.

Az idokozi mérlegjelentés és a 2016 évi Mérleg ellenérzésével kapesolatos
intézkedések:

A koltségek, raforditdsok 2015. évi passziv id6beli elhatdrolasinak 2016. évi
megsziintetését vizsgaltuk.

Az elhatdrolés 6sszege nem a 38/2013. NGM rendelet VIIL. fejezet D) pontja, valamint
a Nemzetgazdasagi Minisztérium Téajékoztatdja a 2015. évi beszamold
Osszeallitdsahoz 5. pontja szerint keriilt meghatarozésra.

Javaslat: Az elhatirolas dsszege a 38/2013. NGM rendelet VIIL fejezet D) pontja,
valamint a Nemzetgazdasigi Minisztérium Tajékoztatéja a 2015. évi beszamold
dsszedllitdsahoz szakmai anyag 5. pontja szerint keriiljén meghatarozasra.

Intézkedés végrehajtdsdnak hatdrideje: 2017. 1l. negyedéves adatszolgiltatss
hatarideje
Az Ahsz, 14. szami melléklete szerinti nyilvantartasokkal részben rendelkezik az

tnkormanyzat.

Javaslat: Az Ahsz. 14. szdma melléklete alapjan a részletez nyilvantartasokat
jogszabaly szerinti adattartalommal vezetni sziikséges.

Intézkedés végrehajtdsdnak hatdrideje: 2017. TI. negyedéves adatszolgaltatds
hatérideje

Erzsébet utalviny beszerzésekor az utalvanyokat nem vezették be a szigorii szamadést
bizonylatok nyilvantartisaba. Az juttatds feltételeirdl, mértékérdl nem késziilt
szabalyzat.

Javaslat: Az utalvinyokat vezessék be a szigori szdmadisi bizonylatok
nyilvantartisdba, majd kiaddskor vezessék ki oket. Szabélyzatot kell késziteni a
juttatds mértékerdl, feltételeirdl.

Intézkedés végrehajtdsdnak hatdrideje: 2017. 11 negyedéves adatszolgaltatds
hatérideje
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ITI. Az id6kozi koltségvetési jelentés elkészitésével kapesolatos intézkedések:

1. A munkabér és egyéb személyi jellegii kiadas feladasbdl valé kdnyvelése, ifletve mas
egyeb vegyes tételek (értékcsikkenés, értékvesztés, idébeli elhatdrolas megsziintetése,
mérleg szerinti eredmény atvezetése, konyvelés helyesbités sth.) konyvelése esetén
nem késziil szamviteli bizonylat, igy nincs érvényesités és utalvanyozas pénzforgalmat
érintd gazdasagi esemény esetén, mas esetben pedig engedélyezo alairasa.

Javaslat: A Szt. 165. §-a szerint minden gazdasigi miiveletrsl. amely az eszkozok,
illetve az eszk6zok forrasainak 4lloméanyat vagy Osszetételét megvaltoztatja,
bizonylatot kell kiallitani. Ennek értelmében nem pénzforgalmi tétel kdnyveléséhez
bizonylatot kell késziteni. amely a Szt. 166. §-a szerinti adatokat tartalmazza.

A kotelezettségvallalas, a kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzése, a
teljesitésigazolds, érvényesités, utalvinyozés az Aht. 36-38. § és az Avr. 52-60. §
eldirasainak figyelembevételével térténjen.

Intézkedés végrehajtdsdanak hatdrideje: 2017. 11. hegyedévi adatszolgiltatas hatdrideje

2, A koényvbeszerezések teljesitése dologi kiad4sként, majd a koényvelés helyesbités sordn
056 Beruhazasok fokonyvi szamra keriilt elszdmoldsra kisértékil targyi eszkdzként,
viszont ezzel parhuzamosan a kételezettségvéllalas nem keriilt Atvezetésre.

Javaslat: A koltségvetési konyvvezetésben a kételezettségvillalas és a teljesités
dsszhangjara kell térekedni,

Intézkedés végrehajtdsdnak hatdrideje: 2017. 11. negyedévi adatszolgaltatas hatérideje

3. Az ellenorzott koltségvetési szerv nem tudta rendelkezésiinkre bocsitani a
kéziizemi és egyéb szolgaltatasi szerzodéseket.

Javasiat: A szolgaltatoktol a szerz6dések hiteles masolatait be kell szerezni, mivel a
szerzOdés a kotelezettségvallalas alapdokumentuma.

Intézkedés végrehajtdsdnak hatdrideje: 2017. 11. negyedévi adatszolgaltatss hatérideje

4, A bevételi tételek, mintak esetén hisnyzik a teljesitésigazolss. Az Avr. 57. § (2)
bekezdése szerint a kotelezettséget vallalo szerv bels6 szabdlyzatiban elbirhatja a
bevételek meghatarozott korére nézve is a teljesités igazolasdnak kételezettségét. Az
Intézmény gazdalkodési szabélyzatdban e témakér szabalyozdsa nem egyértelmi,
hiszen a szabdlyzat 1.4.4 pontja szerint a bevétel beszedésének elrendelése elbit
szilkséges a teljesitésigazolas, a I1.1.4 pont, valamint a IL.2.3 pont viszont mér a
bevételekre vonatkozd teljesitésigazolast nem szabalyozza. A gyakorlatban nem
torténik a bevételekre teljesftésigazolas.

Javaslat: A szabalyozas és a gyakorlat egységességére kell torekedni.
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Intézkedés végrehajta’sa’nak hatdrideje:  2017. 1I. negyedéves adatszolgéltatés-
hatarideje.

A vizsgllt id6szakban az Ahsz. 43. § (5) bekezdése altal el6irt nyilvantartasi
kotelezettségének csak részben tett eleget.

Javaslat: A jovoben a 0021 nyilvintartdsi szamlékon a nem végleges
kotelezetiségvillaldsokat, mas fizetési kotelezettségeket az eléirasoknak megfelelden
vezetni sziikséges (100.000.- Ft feletti kotelezettségvalialdsok).

Intézkedés végrehajtdsinak hatdrideje: Folyamatos, de legkésdbb a 2017. IL
negyedévi adatszolgaltatas hatarideje.

Az ellenbrzott szerv 4ltal kotott kiilonféle szerzédéseket az utalvinyozonak és a
pénziigyi ellenjegyzénck is alafrassal kell elltnia.

Javaslat: A kitelezettségvallalas, a kﬁtelezettse’;gvéllalés pénziigyi cllenjegyzése, a
teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozis az Aht. 36.§ - 38.§ ésaz Avr. 52.§ - 59.§
eléirdsainak figyclembevételével torténjen.

Intézkedés végrehajtdsdnak hatdrideje: Folyamatos, de legkésébb a 2017, II
negyedévi adatszolgaltatas hatérideje.

Mellékletek:
1/a. szam1 melléklet
1/b. szamt melléklet
1/c. szdmu melléklet
2/a. szam melléklet
2/b. szémt melléklet

2/c. szamui melléklet

Mintavételek értékelése Vonyarcvashegy Nagyké6zség
Onkorményzata

Mintavételek értékelése Vonyarcvashegyi Kozos
Onkorményzati Hivatal

Mintavételek értékelése Miivelddési Haz és Konyvtar
Vonyarcvashegy

Teljességi nyilatkozat Vonyarcvashegy Nagykozség
Onkorméanyzata

Teljességi nyilatkozat Vonyarcvashegyi Kozos Onkorményzati

Hivatal
Teljességi nyilatkozat Miivelddési Haz és Konyvtar
Vonyarcvashegy

Késziilt 2 eredeti p&ldanyban.

A lezért ellendrzési jelentés és mellékleteinek egy eredeti példanya a Magyar Allamkincstar
Zala Megyei Igazgatésdg Allamhéztartdsi Iroddjan a 398/2016. szdmi ellendrzés

iratanyagdban hozziférhetd.

Eredetiben kapjék:

1. eredeti példany: Zala Megyei Igazgatosag Allaq}héztarta’.si Iroda
2. eredeti példany: Vonyarcvashegy Nagykozség Onkorményzata
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Masolatban kapjsk:
1. masolati példany: Nemzetgazdasagi Minisztérium
2. misolati példany: Allami Szdmvevészék

Zalaegerszeg, 2017. méjus 3.

ol Verene P

Zsoldosné Tasi Andrea Devecz Rita
vizsgalatvezetd ellenor
Megyerné Acs Andrea
ellendr

Zalaegerszeg, 2017. méijus 2,

Az ellenérzési jelentést jévdhagyom:

DAOWonwg |
Pollerné Miklés Krisztina
irodavezetd

Zaradék:

Az ellen6rzésrol késziilt jelentésben foglaltakat megismertem.

Tudomasul veszem, hogy koteles vagyok a kincstari ellendrzés javaslatai alapjan a
végrehajtasért felelds személyeket kijeldlni, a végrehajtas hataridejét feltiintetd intézkedési
tervet késziteni, az intézkedéscket a megadott hatdridére végrehajtani. tovabbi arrdl a
Kincstart irasban tdjékoztatni.

Az intézkedési tervet az ellenGrzési jelentés kézhezvételét kovetd 30 napon beliil megkiildsm
a Kincstarnak.

!
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