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Az Onkormanyzat éves ellendrzési jelentése a Bkr.48.§-ban meghatarozott tartalmi
kavetelményeknek, illetve a Belsé Ellendrzési Kézikonyvben rogzitett szabdlyozasi elveknek
megfeleléen lett elkészitve.

1 A belsé ellenérzési feladatellatis biztositisa 2019. évben

1.1 A belsé ellendrzés jogszabdlyi eldirdsa
A Magyarorszdg helyi 6nkorményzatairél sz6lé 2011. ¢évi CLXXXIX. torvény
(tovabbiakban: Motv.) 119.§.(3)-(4) bekezdései irjdk eld az allamhdaztartasi szervezetek
gazdalkodéasaban belsd kontrollrendszer miikddtetését, melynek keretében gondoskodni kell
belsd ellendrzés mitkddtetésérdl is.

1.2 A feladatellatas modja
16 teleptilés onkormanyzatianak képviselG-testilete az Motv. 87.§-aban biztositott
hataskoriikben eljdrva, mint Onkormanyzati tarsulaskeént létrehoztdk a Keszthely és
Kornyéke Kistérségi Tobbeéhi- Tarsulast. A Tarsuldsi Tanacs éltal elfogadott térsulasi
megallapodds 7.4. pontja szerint a belsé ellendrzési feladatellatas tekintetében
Vonyarcvashegy Nagykozség Onkormanyzata részt vesz a Keszthely és Komyéke
Kistérségi Tobbeélu Tarsulasban.

1.3 A feladatellitas finanszirozédsa

A belsd ellendrzési tevékenység elvégzéséhez sziikséges 5.400.000 Ft mitkodési kaltséget
2019. évben a tarsult 15 telepiilés, valamint a csatlakozasi szandékat kifejezé tovabbi 7
telepiilés 6nkormanyzati hozzajaruldsa biztositotta. 22 telepiilés vonatkozasaban a szakmai
megvalosithatosagot a belsd ellendri kapacitds szdmitdsa alatimasztotta. Az elvégzett
ellenérzések szdma aranyban allt a telepiilések lakossagszamaval, igy a koltségvetéseik
Osszetettségével is. A hozzijarulas felosztasandl a telepiilések teljesitOképessége az
Osszesitett helyi ad6 bevételek szerint lett alapul véve. A hozzijarulasi rendszer alapja
harom adderd-képességi sav kialakitidsa volt és az egyes sdvok hozzijarulasi részének
meghatirozisa.

‘A Tarsulasi Tandcs 29/2018.XI1.06.) szdm0 hatdrozata alapjan 2019. évben
Vonyarcvashegy Nagykozség Onkormdnyzata 679.716 Ft Gsszegben jarult hozza. Az
atadott tAmogatasi 6sszeg felhasznalasardl a Tarsulds a targyévet kovetbéen 2020, janudr 22,
napjan elszamolt kimutatdsokkal, &sszesitésekkel, €s az eredeti szamlak, bizonylatok
hitelesitett masolataival.




2 A belst ellendrzés altal 2019, évben végzett tevékenység bemutatdsa

2.1 Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

2.1.1 Azellenérzések tervezése, végrehajtasa

A 2019. évi belsd ellendrzési munkatervet Vonyarcvashegy Nagykozség
Onkorményzatinak Képviselé-testiilete jovahagyta az alabbi tartalommal:
Vizsgalt EllenSrzés tirgya | Ellendrzés tipusa | Vizsgalt Helyszini Ellendrzési
intézmény iddszak vizsgalat jelentés kelte
‘ ideje
Vonyarcvashegy | Belsd Szabalyszerliségi | 2017.01.01 - | 2015. 2019.10.10
Nagykdzség kontrollrendszer 2019.06.30 szeptember -
Onkorméanyzata | jogszabalyi oktéber
megfelelsége
Mivelddési Intézmény Pénziigyi- 2016.01.01 - | 2019. m4jus | 2019.10.10
Kozpont gazdalkodasénak | gazdasagi; 2019.03.31. | - julius
Vonyarcvashegy | pénziigyi szabdlyszerliségi
ellendrzése,
miikddés
elemzése
Vonyarcvashegy Nagykozség Onkorményzatinak gazdilkoddsi tevékenységét tarsulési

megallapodés szerint a Vonyarcvashegyi Kozos Onkormanyzati Hivatal pénziigyi csoportja
latta el Vonyarcvashegyen.

Megfeleld kockizatelemzést kovetben keriilt tervezésre a gazddlkodis ellenbrzése. A
targyévre vonatkozé éves belsd ellendrzési munkaterv teljesitésre keriilt az eldirt litemezes
szerint, Ellen6rzés nem maradt el, illetve terven feliili ellendrzésre nem kertilt sor.

Az ellendrzések végrehajtisa sordn a belsé ellendrzési eljards kdvette az dnkorményzatra
vonatkoz6, hatilyos Belsd Ellendrzési Kézikényvben meghatérozottakat. Hitelesitett
megbizdlevél és ellendrzési program  alapjan Keriilt végrehajtdsra. A tapasztalatok
ellendrzési jelentésben lettek Ssszegezve, mely megfelelt az eléirasoknak. Megfogalmazta
az ellenérzés céljat, részletesen bemutatta a megallapitdsokat, és ezek dsszefoglalasat is
elvégezte. FErdemi kovetkeztetéseket, ajanlasokat és megvaldsithatd javaslatokat
tartalmazott, melyeket az érintettek észrevételt nem téve zdradékban elfogadtak.

2.1.2 Az ellendrzések 6sszefoglalé megallapitdsai

1. ellendrzés: BelsS kontrollrendszer jogszabdlyi megfeleldsége

Az Motv.84.§.(1) bekezdése értelmében Vonyarcvashegy Nagykozség Onkorményzata
Képviseld-testiilete az dnkormanyzat miikddésével, valamint a polgdrmester és a jegyzd
feladat- és hatiskorébe tartozd {igyek dontésre vald eldkészitésével és végrehajtdsdval
kapesolatos feladatok ellatasara 2013. mércius 1. napjat6l kozds onkorméanyzati hivatalt
hozott létre Balatongyorsk Kozség Onkorményzataval.

Az Motv.115.8.(1) bekezdése rdgziti, hogy a helyi Onkorméanyzat gazdélkodasanak
biztonsagacrt a képviselb-testilet, a gazdilkodds szabalyszeriiségeért a polgérmester
felelds. Az Aht.69.§-a irja eld belsd kontrollrendszer kialakitdsat, miikodtetését és
fejlesztését. A helyi 6nkormanyzatok esetében a k6zds Onkormdnyzati hivatalban az
Mitv.119.8.(3) bekezdése irja el a jegyzd szdmdra a belsd kontrollrendszer mikddtetéseét.
A kialakitandd belsé kontrollrendszer felépitését és tartalmi elemeit a Bkr, hatarozza meg a
3.§ - 10.§ terjedBen. Az egyes tartalmi részek egységeire, modjara pedig az Aht., Avr.,
Sztv., Ahsz., és tovdbbi 4dgazati jogszabélyok irnak el konkrét végrehajtasokat.



A kontrollrendszer keretében a szervezet minden szintjén megfeleléen _ érvényesiild
kontroltkdrnyezetet, kockézatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informacios és
kommunikacids rendszert, és nyomon kovetési rendszert (monitoring) kell 1étrehozni.

Olyan kontrollkérnyezetet kell kialakitani a Bkr.6.§-a szerint, amelyben vildgos a szervezeti
struktiira, egyértelmiick a feleldsségi, hataskdri viszonyok és feladatok, meghatarozottak az
etikai elvarsok a szervezet minden szintjén, atlathaté a huméner6forras-kezelés. A
Vonyarcvashegyi Kozos Onkorményzati Hivatal (tovabbiakban: Hivatal) Szervezeti €s
Miiksdési Szabélyzatat Vonyarcvashegy Nagykdzség Onkorményzat Képviseld-testiilete a
29/2013.(111.28.) szam, Balatongyorsk Kozség Onkormanyzata 39/2013. (III 27.) szdmu
hatdrozatdval fogadta el 2013. 4prilis 1-i hatéllyal. Mddositasai 2018. mércius 1-i hatallyal
lettek egységes szerkezetbe foglalva. Az SZMSZ kialakitésara a Hivatal Alapité okirata,
illetve az onkorméanyzatoknak a koz6s Onkorminyzati hivatal létrehozisarél sz6lo
Megallapodasa adott felhatalmazast.

A kontrollkérnyezet elemeként olyan szabalyzatokat kell kiadni, és olyan folyamatokat kell
kialakitani, miikddtetni, amelyek biztositjak a rendelkezésre 4ll6 forrasok szabélyszerd,
szabéalyozott, gazdasigos, hatékony és eredményes felhasznaldsat. Figyelembe véve a
kozponti ajanlsokat is, a Hivatal legutébb 2017. 4prilis 3-i hatallyal aktualizilta és
készitette el a Belsd Kontroll Kézikényvet, tovabba a Bkr.6.§.(2) bekezdése értelmében a
Belsd szabélyzatok kezelési eljarasa szabélyzatot. A nyilvantartasra keriilt valamennyi
szabalyzatot ellittak megismerési nyilatkozattal, melyben az érintett hivatali dolgozok
megismerést kvetben alairasukkal hitelesitettek.

A szervezet miikodési folyamatait ellendrzési nyomvonalban kell leirni, amely kiilénosen
tartalmazza a feleldsségi és informdci6s szinteket és kapcsolatokat, irdnyitasi és ellendrzési
folyamatokat. Rgziteni kell az integritdst sért6 események kezelésének eljardsrendjét. A
Hivatal legutébb 2017, 4prilis 3-i hatéllyal elkészitette a Bkr.6.§.(3) bekezdése altal el6irt a
miikédési folyamatokat leir6, szemléitetd Ellenérzési nyomvonal szabalyzatot is, tovabba
feliilvizsgéalta a jogszabdlyi moédositdst és ennek eredményeképpen aktualizilta a
Bkr.6.§.(4) bekezdése daltal elbirt Szervezeti integritist sértd események kezelésének
eljarasrendje  szabélyzatot, amelynek elézdleg a Szabdlytalansdgok kezelésének
eljarasrendje megnevezése volt.

Kock4zatkezelési rendszert kell miikddtetni a Bkr.7.§-a szerint, melynek soran fel kell
mérni és meg kell allapitani a szervezet tevékenységében, gazdalkodisdban rejld
kockazatokat, valamint meg kell hatdrozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges
intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kdvetésének moédjat. A
Hivatal 2017. aprilis 3-i hatdllyal vizsgalta felill a jogszabalyi modositist és ennek
eredményeképpen aktualizalta és elkészitette a Bkr.7.§.(1) bekezdése altal eldirt Integralt
kockazatkezelési szabdlyzatot, amelynek elézdleg a Kockdzatkezelési szabalyzat
megnevezése volt.

A bels6 ellendrzési munkatervek a Bkr. 31. § (4) bekezdés a) pontjaban foglaltak szerint
mindenkor tartalmaztak elemzéseket és a kockézatelemzés eredményének Osszefoglalo
bemutatdsat. Ezek a jegyzd irdsos véleményének figyelembevételével torténtek. Azonban
gondoskodni kell a Bkr.7.§.(2) bekezdése alapjan a Hivatal kock4zatfelmérésérél az
Integralt kockazatkezelési szabdlyzat eljardsa szerinti végrehajtissal,

A kontrolltevékenységekkel a Bkr.8.§-a szerint biztositani kell a kockézatok kezelését, a
szervezet céljainak elérését. Minden tevékenységnél biztositani kell a szervezeti célok
elérését veszélyeztetd kockdzatok csokkentésére iranyuld kontrollok kiépitését. Mindegyik
szabdlyzatnak tartalmaznia kell a feleldsségi korok meghatirozasit az engedélyezési,
jovahagyasi, kontrolleljarasok, a dokumentumokhoz és informéciokhoz vald hozzaférés,
valamint a beszimolasi eljardsok tekintetében. Ennek érdekében az Avr.13.§.(2) bekezdés
a) pontja irja el6 a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak rendjérél szolé belsé szabélyzat
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készitési kotelezettséget. A Hivatal legutébb 2017. dprilis 3-i hatdllyal készitette el a
Bkr.8.§ altal elbirt Kontrolltevékenységek szabalyzatot, tovabba 2017. &prilis 3-i hatéllyal
készitette el az Avr.13.8.(2) bekezdés a) pontja rendelkezésének eleget tevd Gazdalkodasi
szabalyzatot. Ennek aktualizalasat, két pontban tSrténd modositasat 2019. julius 15-1
hatéllyal végezték el.

Olyan informdciés és kommunikaciés rendszert kell kialakitani a Bkr.9.§-a szerint, melyek
biztositjak, hogy a megfelelé informaciok a megfelelé idében eljutnak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. A beszamolasi rendszerek
hatékonyak, megbizhatéak és pontosak legyenek, a beszdmolasi szintek, hatiridok é€s
modok vildgosan meg legyenek hatdrozva. Egyre nagyobb terjedelemben ez a tevékenység
elektronikus médon valésul meg, ezért a konkrét végrehajtasi modokat meghatarozo agazati
szabalyok is ilyen jelleglick. El6irasok vannak a technikai biztonsag kialakitdsi médjéra, az
dllamhaztartisi informacié kozmegismerésére az Infotv.28.§.(1) bekezdése, illetve az
Infotv.33.§.(1) bekezdése — melyet az Avr.13.§.(2) bekezdés h) pontja is kiemel -, valamint
az informacié belsé és kiilsé nyomon kovetésére az Ltv.10.§.(1) bekezdés c) pontja ad
kételezettségeket.

2016. aprilis 27. napjatol hatalyos a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése
tekintetében térténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramlasardl szélé az Eurdpai
Parlament és a Tandcs (EU) 2016/679. szamu rendelete [4ltalinos adatvédelmi rendelet -
General Data Protection Regulation] (tovabbiakban: GDPR). A magyar jogalkotast az unids
jog 2018. méjustdl kitelezte a GDPR alkalmazasara és a végrehajtashoz szilkséges magyar
jogszabalyi rendelkezések hatdlyba léptetésére. fgy a személyes adatok biztonsiganak
kialakitdsi médjara az Infotv.25/A.§.(3) bekezdése ad kotelezettséget.

Az informécios kotelezettségek teljesitésére a Hivatal legutébb 2017. 4prilis 3-i hatallyal
készitette el a Bkr9.§ 4ltal meghatarozott Kommunikaciés és informdiciés rendszer
szabdlyzatot, 2018. julius 1-i hatdllyal az 1/2018.(V1.29.) szdm1 jegyz6i utasitassal 1éptette
életbe az adatbiztonsag érvényesiilésére az Informatikai biztonsagi szabalyzatot. A vizsgalt
id6szakban még az Infotv. médositasa el6tti elvarasoknak megfeleld Személyi adatvédelmi
és adatbiztonsagi szabdlyzat volt hatdlyban 2017. &prilis .3-t6l. A GDPR szerint mér
adatfelelos kijelSlésre sor keriilt, de még folyamatban volt a jogszabdlyi moédositas
feliilvizsgalata. Ezért még nem tudtdk bemutatni aktualizalt Infotv. 25/A.§ (3) bekezdése
4ltal el6irt Belsé adatvédelmi és adatbiztonsagi szabélyzatot.

A Hivatal 2017. aprilis 3-i hatdllyal aktualizlta az Avr.13.§.(2) bekezdés h) pontja
rendelkezése szerint a Kézérdekii adatok kozzétételérdl és az adatigénylések teljesitésének
rendjérdl szolé szabilyzatot, 2018. majus 15-én elkészitette az eldirdsok szerinti Egyedi
Iratkezelési Szabilyzatot, melyet 2018. mdjus 24-én a Zala Megyei Kormanyhivatal, 2018,
junius 1-én pedig a Zala Megyei Levéltér is jovahagyott.

Olyan monitoring rendszert kell kialakitani a Bkr.10.§-a szerint, amely nyomon kdveti a
szervezet tevékenységét, a célok megvaldsitisat. Ez egyrészt a szervezet operativ
tevékenységeinek keretében megval6sulé folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl, masrészt
az operativ tevékenységektdl fliggetlenill miik6dé bels6 ellenérzésbdl all. A Hivatal
legutdbb 2017. aprilis 3-i hatéllyal aktualizilta a Bkr. 3.§ €) pontjdban, és a 10.§-4ban
meghatdrozott kitelezettség szerint az Operativ monitoring rendszer szabdlyzatat.

A Keszthely és Komnyéke Kistérségi Tobbeéln Tarsulds tarsuldsi megallapodésanak 7.4.
pontja szerint a belsé ellendrzési feladatellatas tekintetében Vonyarcvashegy Nagykozség
Onkormanyzata részt vesz. A belsé ellenbrzési vezetdnek: eleget kell tennie a Bkr.17.§
szerinti kotelezettségeinek. Ki kell alakitania az Onkorményzatra és az intézményekre
vonatkozé Bels6 Ellen6rzési Kézikonyvet, melyet rendszeresen, de legalabb kétévente feliil
kell vizsgdlnia. A belsd ellendrzési vezetének gondoskodnia kell, hogy a Bkr.29.§ (1)



bekezdés szerinti kotelezettségének eleget téve kidolgozza é&s elbterjessze az
Onkorményzatra vonatkozé 2020-2024. évekre vonatkozd Stratégiai Ellen6rzési Tervet.

A kontrollkérnyezet 1étrehozésat elsddlegesen segitd belsé szabalyzatok csoportositdsa
tevékenységi koronként: az irdnyitdshoz és a milkddéshez szitkséges szabélyzatok, a
szamvitelhez kapcsolédd szabilyzatok, a gazddlkodas egyéb szabalyzatai, az dgazati
el6irasok szabalyozasai. A Hivatal alapvetden 2017. 4prilis 3-i hatallyal készitette el, illetve
sziikség esetén 2019. julius 15-i hatéllyal vizsgélta feliil a jogszabalyi médositasokat €s
ennek eredményeképpen mindegyik szamviteli és gazdalkodasi szabalyzatat aktualizalta,
igy eleget tett a kovetkezd szertedgazd és Osszetett szakmai kdvetelményeknek.

Az iranyitashoz és a miikodéshez sziikséges szabélyzatok csoportjaban az Aht.8.§.(4)
bekezdése értelmében a koltségvetési szerv alapitdsardl alapité okiratot kell kiadni. Az
Avr.5.§-sa rendelkezik az alapité okitat tartalmarél. Az onkormanyzatl hivatal szervezeti €s
miikddési szabalyzata létrehozsat az Aht.10.§.(5) bekezdése frja el6,. az Avr.13.§.(1)
bekezdése pedig meghatirozza, hogy mit kell tartalmaznia. Az Avr.13. §.(5) bekezdése
rendelkezik a szervezeti egységek tgyrendjének elkészitésérél, tartalmardl. Az Avr.13.§.(1)
bekezdés g) pontja rdgziti a szervezeti €s miikddési szabalyzatban nevesitett munkakdrdk
(leirasok) kotelezd szabalyozasi elemeit. A Kitv.75.§.(5) bekezdése szerint az 4ltaldnos
munkéltatéi szabalyozasi hataskorbe tartozé kérdésekben kozszolgdlati szabalyzatot kell
kiadni.

A szamvitelhez kapesolddé szabalyzatok csoportjaban az Sztv.14.§.(3) bekezdése, illetve az
Ahsz.8.§.(3) bekezdése szerint ki kell alakitani a szamviteli politikét. Az Sztv.14.§.(5)
bekezdése, illetve az Ahsz.8.§.(4) bekezdése irja el8, hogy a szamviteli politika keretében el
kell késziteni az eszkdzok és a forrasok leltarkészitési és leltdrozasi szabélyzatat, az
eszkdzok és a forrasok értékelési szabalyzatat, az Snkoltségszamitas rendjére vonatkozo, €s
a penzkezelés1 szabilyzatot. Az Sztv.161.§.(1) bekezdése elbirja, illetve az Ahsz.49.§.(1)
bekezdése a sajitossigokkal megerfsiti a szdmlarend kialakitasat. Az Ahsz.48.§-sa
hivatkozik az Ahsz.9. szama mellékletében foglalt szimlakeret-tilkor elkészitésére. Az
Sztv.161.§.(2) bekezdés 'd) pontja, és az Ahsz.51.§.(1) bekezdés b) pontja szerint a
szdmlarendnek tartalmaznia kell a szimlarendben foglaltakat al4tdmaszté bizonylati rendet.
Az Ahsz37.§.(5) bekezdése pedig azt hatirozza meg, hogy a leltirozis és selejtezés
részletes szabélyait sajat hatdskdrben meg kell dllapitani.

A ‘gazdilkodas egyéb szabélyzatai csoportjaban az Avr.13.§.(2) bekezdése szerint belsd
szabalyzatban rendezni kell a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrendet, a
belfoldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitasaval, elszamoldsdval
kapcsolatos kérdéseket, az anyag- és eszkdzgazdilkodas szdmviteli politikiban nem
szabalyozott kérdéseit, a reprezentacids kiadasok felosztasat, azok teljesitésének és
elszdmolasanak szabdlyait, a gépjarmivek igénybevételének és hasznilatanak rendjét, a
vezetékes és radidtelefonok hasznilatat. Az Aht.27.5.(2) bekezdése rendelkezik arrél, hogy
a helyi énkorményzat és az érintett helyi nemzetiségi dnkormanyzat a feladatok elldtisénak
részletes szabalyait a nemzetiségek jogairol szolé torvény szerinti megallapoddsban
rendezzék.

Az Agazati el6irasok szabélyozasa csoportban a tiiz elleni védekezésrbl, a miiszaki
mentésrdl és a tuzoltosagrél szolo 1996. évi XXXI. tv. 19.§.(1) bekezdése irja eld, hogy
feltételek megléte esetén a jogi szemelyeknek tizvédelmi szabélyzatot kell készitenilik. A
munkavédelemrdl sz6l6 1993. évi XCIIL. tv. 2.§.(3) bekezdése szerint pedig a munkaltato
hatérozza meg annak moédjat (munkavédelmi szabdlyzat), hogyan valdsitia meg az
egészséget nem veszélyeztetd és biztonsdgos munkavégzést. A Kbt.22.§.(1) bekezdése
rendelkezik arrél, hogy az ajénlatkérd sajat kiizbeszerzési eljarasai rendjét (kozbeszerzési
'szabélyzat) koteles meghatirozni.



A Hivatal mindig teljes kor(en eleget tett a pénziigyi dontések dokumentumainak
elkészitésére, valamint a koltségvetési gazddlkodds sordan a pénziigyi ellendrzésre, a
pénziigyi dontések szabalyszerliségi szempontbdl torténd jovahagyasira vonatkozd
jogszabdlyi elbirasoknak.

A vizsgalt id6szakban (2019. marcius) a banki bizonylatok rendezetten, attekinthetd médon
voltak nyilvantartva. Az Avr.59.§.(2)-(3) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a
bankszdmla kivonatokon megjelend pénzmozgasokhoz kiilon irdsbeli rendelkezest,
utalvény-rendeletet mellékeltek. fgy osszesen 18 db utalvanyrendelet lett feliilvizsgalva
mintavételezés alapjan. Az érvényesitések, ellenjegyzések, utalvanyozéisok, kontirozésok,
konyvelések, minden esetben hitelesitve voltak, valamint csatoltdk az alapbizonylatokat az
utalvinyrendeletek mellé. A szakmai teljesitések igazolasat a csatolt alapbizonylatokon
végeziék el a belsb szabalyzatban meghatérozott modon.

A vizsgalt idészakban (2019. marcius) a hézi pénztari bizonylatok rendezetten, attekinthetd
médon voltak nyilvantartva. A héazipénztri bizonylatokkal megvalosulé pénzmozgasok
esetében az Avr.59.8.(2) bekezdésében foglaltak szerinti érvényesitett pénztarbizonylatra
ravezetett rendelkezést alkalmazték. [gy osszesen 13 db pénztarbizonylat lett feliilvizsgalva
mintavételezés alapjan. Az érvényesits, ellenjegyz0, utalvanyozd, konyveld, pénztaros
aldirasa minden esetben szerepelt a bizonylatokon, valamint csatoltdk az alapbizonylatokat
is a be- és kifizetések bizonylatai mellé.

A Hivatalban a vizsgalt id6szakokban a banki és a pénztari pénzmozgasok bizonylatain a
kitelezettségvillalast, a kdtelezettségvallalds ellenjegyzését, a szakmai teljesités igazolasat,
az érvényesitést, az utalvinyozédst, és az utalvinyozas ellenjegyzését arra jogosultak
végezték.

A bels6 ellenér, - mint a nyomon k&vetési rendszer egyik eleme — eleget tett jogszabalyi
kotelezettségének, €s a vizsgdlati program keretében teljes koriien felmérte €s végrehajtotta
a Vonyarcvashegyi Koz8s Onkorményzati Hivatal belsé kontrollrendszerének
feliitvizsgélatat, és megallapitdsaiban mindsitette azt. Egyarant értékelte, és jelezte a
csekély mérvii kiigazitdsokat, nagyobb médositésokat, és a szabalyozottsdgi hidnyokat is. A
kovetkezbkben tett javaslatai segitik a belsd kontrollrendszer megfeleld miikddését és
jobbitasat célzd intézkedések meghozatalst.

2. ellenfrzés: Mﬁyelé’dési Kozpont Vonvarcvashegy gazdalkodadsdnak dtfogo pénziigyi
ellendrzése

A Miivelédési Haz szdméra a kontrollkdrnyezet kialakitisa soran egyik alapvetd feladat a
vilagos szervezeti struktira létrehozdsa, illetve szilkséges meghatirozni a létrehozott
szervezet alapvetd, a tarsadalmi igényekkel osszhangban 4116 stratégiai céljait is
Vonyarcvashegy Nagykozség Onkorményzata illetékességi tertiletén megnyilvanulé helyi
tarsadalmi igények kielégitésére 2014-2019. évre Gazdasagi Programot alakitott ki, melyet
a Képvisel6-testiilet a 39/2015.(IV.23.) szdmu hatérozatdval fogadott el. Ez a Miivelddési
Haz részére is a célrendszert és a szervezeti elvarasokat részletesen felvazolta.

A stratégiai célok meghatdrozasa az alapité okiratban tortént meg, melyet egységes
szerkezetben a Képviselé-testillet hatdrozataval legutébb 2019. 4prilis 16-i hatallyal
fogadtak el. A bels6 kontrollkdrnyezet miikddési szabélyait, a hataskori viszonyokat
kialakitottak., A Miivelédési Haz aktudlis Szervezeti és Miikodési Szabalyzata 2017. jhlius
1. napjén lépett hatdlyba Vonyarcvashegyi Nagykozség Onkorményzat Képvisel5-testiilete
hatérozata alapjan, amely alapvetden rendelkezik az Avr.13.§.(1) bekezdése szerinti
tartalommal. A munkavéllalok személyi anyaga kozétt minden esetben szerepeltek a
munkakori lefrasok, azok kiilsnbozé aktualizalt allapotai. Ezek a kovetelményeket
egyértelmiien rogzitették, meghatiroztak a feladatokat, kételezettségeket, a felelsségeket.



Ertelmezve a Miivelédési Haz alapitd okiratat és SZMSZ-ét, az intézmény 6néll6 jogi
személy, de 6ndllo gazdasdgi szervezettel nem rendelkezik. Ezért a Vonyarcvashegyi
Kozos Onkormanyzati Hivatal és a Mivelddési K&zpont 2014. 4prilis 8. napjatol
hatélyosan kotott egymdassal Munkamegosztdsi megéllapodést, amely a gazddlkoddssal
kapcsolatos tevékenységet, a munkamegosztist, a felelésségvallalas rendjét szabja meg.:

Az SZMSZ és a Munkamegosztasi megéllapodas szerint a szamviteli szabalyzatok
kialakitdsédnak, bevezetésének és Kkiterjesztésének felelbssege a Ko6zos Onkormanyzati
Hivatalt terheli. Elsédlegesen 8 db szamviteli €s pénziigyi szabalyzat kertilt feliilvizsgalatra
mintavételesen.

Az Sztv. 14.§, 161.§, illetve az Ahsz. 50.§ altal meghatirozott szimviteli szabélyzatok
alapvetoen 2017. é&prilis 3. napjatél keriiltek hatidlyba. Az Sztv., Ahsz., Avr,
38/2013.(IX.19.) NGM rend. jogszabalyokban bekévetkezd valtozasok miatt az intézményi
és az integrélt gazdélkodast érintden folyamatosan feliilvizsgaljak a szdmviteli és pénzligyi
szabalyzatok tartalmat.

Az intézmény dolgoz6i munksjukat a jogszabalyokban foglalt kovetelmények és a vezetés
altal kiadott belsd szabélyzatok, folyamatleirdsok alapjan végzik. Gondoskodni kell arrdl,
hogy az A4ltalanos k&vetelményeket, magatartas-szabalyokat, valamint a kozvetlen
feladataik ellatasara vonatkozoé specidlis szabalyzatokat minden dolgozd megismerje.

A 2017. éprilis 3-én kiadott Gazdalkodasi szabalyzat részletesen tirgyalja az 6sszes dontési
hataskor feladatait, a kotelezettségvallalds szabalyait, a pénziigyi ellenjegyzés rendjét, a
szakmai teljesités igazolasat, az érvényesitést és az utalvanyozast. Mellékleteiben kertiltek
bemutatasra a kiilsnbéz6 hataskorokre jogosult személyek név szerint és alairds mintaval,
meghatarozva az eseteket.

A Ko6z6s Onkormanyzati Hivatal és a Miivel5dési Haz gondoskodott a Bkr. 3.§, 6-10.§ éltal
nevezett belsé kontrollrendszer szabalyzatainak teljes kor(l kialakitdsarol is. Ezek a
szabalyzatok szintén 2017. aprilis 3-i hatéllyal keriiltek bevezetésre.

A Miivel6dési Haz Szervezeti és Miikddési Szabélyzata a 7.6 pontjdban az Intézmény
miikddésének fobb szabalyai kozott a 7. oldalon nyilatkozik arrdl, hogy az intézmény belsé
ellendrzésének megszervezéséért, rendszerének kialakitdsaért a Vonyarcvashegyi Kozods
Onkorményzati Hivatal a felelds.

16 telepiilés Onkorményzatdanak képvisel$-testiilete az Motv. 87.§-dban biztositott
hataskoriikben eljarva, mint Snkormanyzati tarsulasként létrehoztdk a Keszthely &s
Kornycke Kistérségi Tobbeélu Térsulast. A Tarsuldsi Tandcs altal elfogadott tarsuldsi
megallapodds 7.4. pontja szerint a belsé ellendrzési feladatellatas tekintetében
Vonyarcvashegy Nagykozség Onkorményzata részt vesz a Keszthely és Kornyéke
Kistérségi Tobbeélu Tarsulésban, . .

A Bkr. 12. §-a rogziti a koltségvetési szervek vezetli és gazdasagi vezetbinek belsd
kontrollrendszer témakdrében eldirt tovabbképzési kitelezettségét és részleteit. Eszerint 2
évente kotelesek meghatérozott tovabbképzésen részt venni. felhivom Farkas Tibor
intézményvezetd figyelmét, hogy 2020. évben jelentkezzenek és tegyenek eleget az ABPE-
tovabbkeépzés 1. szakmai tovébbképzési kotelezettségnek. Ezutdn pedig kétévente tegyenek
eleget az ABPE-tové.bbkepzes II. szakmai tovabbképzési kitelezettségnek is.

A Bkr.11.§-a hatirozza meg, hogy a koltségvetési szervek vezetéi kotelesek vezetdi
elszdmoltathat6sdgi nyilatkozatban értékelni az intézmény belsé kontrollrendszerének
mindségét a zarszamad4assal, beszamol6val parhuzamosan.

Az ellendrzés alkalméval hdrom koltségvetési év tervezése keriilt feliilvizsgalatra, 2016-
2018. év. Id6rendi -iitemezés alapjan minden évben az intézmény koliségvetdsi adatai
egyeztetésére kerliltek a fenntartéval, Vonyarcvashegy Nagykszség Onkorményzataval. A
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kiadési f60sszeg tervezése a hrom év alatt 6,4%-kal névekedett meg. A dologi kiadasokat
— amely folyamatosan csdkkent - kivéve mindegyik eléiranyzat megemelkedett. Az
engedélyezett létszam folyamatosan 3 f& volt. A vizsgalt idGszakban t&bb alkalommal
nyGjtottak be elbirdnyzat mddositisi kérelmet, melyeket elBterjesztés utin a Képvisel6-
testiilet jovahagyott. Ezek alkalmanként 1-2%-os emelést jelentettek.

Az egyéb gazdilkodasi eldterjesztések korében az Ant. 29/A. § eldirasanak megfelelen
2018. évben elBkészitették a sajat bevételeibdl és addssagot keletkeztetd iigyleteib6l eredd
fizetési kotelezettségeinek a koltségvetési évet kovetd 3 évre varhaté Osszegérdl szolo
elbterjesztést, az elfogadd hatarozat nem allapitott meg ilyen jellegl fizetési ktelezetiséget.
Tovébba a Kbt. 42. § (1) bekezdésének megfeleléen 2018. évben targyaltdk a kdzbeszerzési
feladatok tervezését is, a elfogadé hatdrozat itt sem rogzitett kdzbeszerzési feladatokat.

Vonyarcvashegy —Nagykdzség Onkorményzata Képviselé-testilete a  muzealis
intézményekrél, a nyilvanos konyvtari ellatdsrél és a kdzmiivelodésrdl szolo 1997. évi
CXL. térvény (Kulttv.)) 83/A. §-dban kapott felhatalmazds alapjan megalkotta
12/2018.(V1.01,) énkorményzati rendeletét a kézmiivelddésrol.

Az egyéb szakmai elGterjesziési kotelezettség kérében Vonyarcvashegy Nagykdzség
Onkorményzata Képviselg-testiilete hatdrozatival hagyta jéva a Miivel6dési Haz es
Konyvtar Vonyarcvashegy 2019, évre sz6l6 szolgaltatisi tervét, valamint a képzési tervét.

A két lezart koltségvetési évet Osszevetve, a Mivelodési Héaz tevékenységeinek
megvalésitisa szinte azonos kiadast igényeltek. A kiadasok szerkezetében azonban
masképp torténtek a valtozdsok. A személyi juttatasok jelentdsen 15,1%-kal emelkedtek, a
tobbi kiadasok viszont csokkentek, igy a dologi kiaddsok 3,6%-kal, a beruh4zisok pedig
17,9%-kal, a munkaadokat terheld jarulékok pedig 6,9%-kal. A fenntartd dltal adott
intézményi finanszirozas kordbban majdnem teljes korQ volt, de ez 7,27%-kal kevesebb
lett, mind abszolut értében, mind ardnyaiban. Ezt magyardzza, hogy mas irdnyu
tamogatasok is érkeztek.

A Miivelédési Haz, mint kiszolgélo és ellatd tevékenységet folytatd koltségvetési szerv
gazdalkodasanak szerkezetébdl is az a tapasztalat latszik, hogy az egyes tevékenységek
nem realizdlnak direkt bevételeket, viszont a velilk jaré kiadasok magasabbak ¢s ezért
negativ eredmények jelentkeznek. A {6 szakfeladatok irdnya is jol lathaté, hiszen a
kiadasokbol 70% koriili a kozmiivel6dési feladatokra forditdédik, a maradék a konyvtari
4llomény gyarapitisa és a konyvtari szolgaltatdsok kozott oszlik meg. Osszegezhet6, hogy
a direkt bevételek csak a gazddlkodési koltségek 15%-at tudjdk szolgaltatni, igy alapvetden
az 6nkorményzat intézményi finanszirozasa ennek jelentds, 85%-os kiegészitésére szolgal.

Az atadott dokumentumok alapjan megallapithat6, hogy a 2016. évi mérleg alatAmasztisara
az eldkészitéseket kovetben végrehajtottdk a teljes, vagyonmegallapitd leltArozési
feladatokat. A leltarozasrél 2017. janudr 5-én leltarozasi utasitdst adtak ki 1 db leltdrozasi
korzetre vonatkozdan. A leltarozasi tevékenység lezarasakor 2017. februar 2-an leltarzaro
jegyzbkonyvet vettek fel, melyben a leltirozas vezetbje és a leltarozok alairdssal igazoltdk a
jegyzOkényvben foglaltak valddisigat. Nyilatkoztak, hogy a nyilvantartisok és a
mennyiségek kozott nincsenek eltérések.

A vizsgdlt idészakban sor keriilt a felesleges vagyontargyak felmérésére, illetve
selejtezésére. A  selejtezési szabdlyzat utasitdsainak betartisaval a felesleges
vagyontargyakat feltdrtak. 2016. oktober 31-én két selejtezési jegyz8konyvet fektettek fel a
targyi eszkozokrél. Héarom f&s selejtezési bizottsdg (Illésné Majos Julianna, Ficker
Ferencné, Kiss Anita) dsszegezte a tapasztaltakat.



Az 1/2016. szdmu jegyzOkoényv bruttd 2.108.103 Ft, nettdé 145.000 Ft értékii eszkdzt
nyilvénitott feleslegesnek. A megjeldlt programok avuldsuk miatt, a gépek berendezések
természetes elhaszndlédas miatt, a festmények megsemmisiilésiik miatt keriiltek
selejtezésre. A 2/2016. szdmu jegyzokdnyv a mérlegben értékkel nem szerepld,
nyilvantartasra kotelezett felesleges eszkozoket mutatta ki, ahol a selejtezés oka a
természetes elhasznal6édas volt.

A gazdilkodasra irdnyulé szabdlyozasok megtartisdnak, érvényeslilésének vizsgélata
korében a pénzkezelés rendjének alapos részletességii rendelkezései betartdsra keriiltek. A
bankszdmla kivonatokon megjelend pénzmozgasokhoz kiilon irdsbeli rendelkezest
mellékeltek, melyen szerepeltek az érvényesitésre, az utalvanyozésra ¢és a konyvelési
utasitasra vonatkoz6 adatok. Utalvanyrendeletet minden esetben toltottek ki a pénzforgalmi
tételekhez. A kiadasi bankbizonylatok mellé csatolt alapbizonylatokon a teljesitések
igazoldsa az elBirdsoknak megfeleld. A hazipénztari bizonylatokkal megvalésuld
pénzmozgasok esetében érvényesitett okmdanyra torténd ravezetett rendelkezést
alkalmaztak. Ugyanakkor utalvanyrendeletet is alkalmaztak még mellé. Minden esetben
csatoltdk a be- és kifizetések bizonylatai mellé a megfeleld alapbizonylatokat. A
szurdprobaszertien megvizsgalt bizonylatoknal (2016. méjus; oktober) az érvényesitések,
ellenjegyzések, utalvanyozasok, kontirozdsok, konyvelések, teljesités igazoldsok minden
esetben hitelesitve voltak, valamint csatoltdk az alapbizonylatokat az utalvanyrendeletek
mellé. A pénztirzarasok szabdlyosak voltak, az engedélyezett z4rd pénzkészlet Gsszege a
szabdlyozasnak megfelelden tortént. A gazdalkodasi jogkdrSk alkalmazdsi rendjét
szabalyzatban meghataroztak.

A Miivelddési Héz tekintetében a Vonyarcvashegyi K6z6s Onkorméanyzati Hivatal a
szamviteli feladatok elvégzését, a nyilvantartast, a konyvelést kordbban a CT-EcoSTAT
komplex iigyviteli szdmitogépes rendszerben végezte. A Hivatal és a Miivelédesi Haz
tekintetében 2017. évben mar megtortént a teljes koril atdllds és bevezették az ASP -
Onkorményzatok feladatellatdsat tdmogatd elektronikus informéaciés rendszert a
koltségvetési gazdalkoddsdban. Az 0j rendszer megismerése és alkalmazisa nem volt
zokkenOmentes, illetve jelenleg is tapasztalnak még nehezen lekezelheté gazdalkodasi,
szamviteli eseményeket.

Sem kiils6 kételezettség, sem énként vallalt feliilvizsgalat nem tette sziikségessé a vizsgalt
idészakban a Mtivel6dési Haz egyik koltségvetési évében sem kdnyvvizsgilat elvégzését.
Az intézmény éves beszamoldit, annak részeit és tételeit, azok konyvelési és bizonylati
alatamasztasat a szdmviteli térvényben foglaltak és az édltaldnos szAmviteli elvek szerint, a
kialakitott helyi szabéalyozasoknak megfeleléen készitették el.

A részletes tapasztalatokat Osszegezve 2016-2018. évi id6szakban a Miivel6dési Haz
koltségvetési gazdalkodasa a jogszabélyokkal és a rendelkezésre 4ll6 pénziigyi forrasokkal
Osszhangban tortént.

2.1.3 Rendkiviili intézkedésre okot adé tapasztalatok

A belsd ellenérzések soran nem meriilt fel olyan tény vagy adat, amely alapjan az
dnkorményzat és intézményei dolgozbival szemben fegyelmi felelésségre vondsra, anyagi
kartéritésre, szabélysértési, vagy biintetdeljarasra kellett volna sort keriteni.

2.2 A bizonyossagot ad6 tevékenységet elésegit6 és akadilyozb tényezdk

Az Aht.70.§.(4) bekezdése szerint koltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenységet
csak az 4llamhéaztartisért felelds miniszter engedélyével rendelkezé személy végezhet.
Szabé Béla belsé ellendr rendelkezik a koltségvetési szervnél belsé ellendrzési
tevékenységet végz6k nyilvantartisarol és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl szolé
22/2019. (XII. 23)) PM rendelet 2.§-4ban meghatirozott 4ltaldnos és szakmai
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kovetelményekkel, az eldirt iskolai és szakmai végzettséggel, ellendrzési teriileten szerzett
szakmai gyakorlattal. A belsd cllendrzési tevékenységet végzOk nyilvantartdsiban az
5115825 regisztraciés szamon szerepel.

A koltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenységet végzOk nyilvantartdsardl és
kotelezd szakmai tovabbképzésérl szolo 22/2019. (XII. 23.) PM rendelet 12.§. (1)
bekezdése eldirdsdnak eleget téve a belsd ellenér 2018 junius 08-4n teljesitette az ABPE-
tovabbképzés 1. kotelezd szakmai tovabbképzést, tantsitvany szama: T-18ISZOBE-
(01/15589/2018. '

A belsd ellenérzési munkatervben szerepld ellendrzések végrehajtisit az elokészités, a
helyszini adatgytijtés, lebonyolitds, megallapitdsok adminisztraciés Osszegzese,
egyeztetések jelentették. A belsd ellenrzések végrehajtasdban nem meriiltek fel
akadalyoz6 tényezdk, dsszeférhetetlenségi esetek.

Az ellendrzések megallapitdsai a jegyz6, az intézményvezet6, a pénziigyi munkatrsak
folyamatos tajékoztatdsa mellett realizalé megbeszéléseken ismertetésre keriiltek. Az
ellenbrzési jelentések két. példanyban késziiltek, melynek egyik példanya ataddsra kertilt
Bokahaza Kozség Onkormanyzata gazdasigi tevékenységét ellaté Kozos Onkormanyzati
Hivatal szdmadra, masik példinya a Keszthely és Kdrmyéke Tobbeéli Kistérségi Tarsulds
belsdé ellendrzési vezetbjénél keriilt iktatdsra és tdroldsra. Az ellendrzésekrdl a belsd
ellendrzési vezetd vezeti a nyilvantartast és gytijti a munkaanyagokat.

A belsd ellendrnek a feladat ellatasdhoz szilkséges targyi feltételek a mukddési
koltségvetése terhére, a Keszthely és Kornyéke Tobbeéla Kistérségi Tarsulds és a
Gazdaségi Ellat6 Szervezet Keszthely kozott 1étrejott helyiség bérleti szerzbdés keretében a
GESZ, székhelyén keriil biztositisra iroda, butorzat, irodatechnike, szAmftistechnika
haszndlataval, tovabba rendelkezésére 4ll Internet elérhetbség is.

A tandcsadé tevékenység bemutatdsa

2019. évben a tirsuldsi belsd ellendérzési kapacitds meghatdrozas egyik Onkormanyzat
esetében sem tervezett, illetve kiilonitett el tanacsadé tevékenységre ellendrzési napokat. A
tanacsadas konzultacié és javaslatok tételén keresztiil valosult meg, melyet a belsd ellendr
egy-egy bizonyossagot ad6 ellenfrzésbe épitve tett meg (javaslatok megtétele, szakmai
segitség).

Az ellendrzéttek részérdl konzulticids lehetdség kérése telefonon keresztiil tortént. Ezek
vélaszadaséra vagy azonnal, vagy egy-egy jogszabdlyi hivatkozis pontositdsa érdekében
végzett kutatémunkat kovetben Keriilt sor szintén telefonon. A tanacsadoi tevékenység
soran a belsé ellendr az objektivitas biztositasara térekedett.

A tandcsadé tevékenység folyamata egyébként az Snkorményzat hatalyos Bels6 EllenSrzési
Kézikdnyvében szabalyozasra kerdilt. A széles kérben (22 telepiilés) elvégzett belsé ellendri
feladatelldtas a tovébbiakban is csak nagyon 1ndokolt esetben engedi meg az egyedi
tanacsadoi tevékenységre kapamtas tervezését.

A Dbelsé kontrollrendszer mikiodésének értékelése a 2019. eévi ellendrzési
tapasztalatok alapjin

A belsé kontrollrendszer szabdlyszerliségének, gazdasigossacanak, hatékonysiginak és
eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

Az ellenbrzések megéllapitasai alapjan minden esetben kévetkeztetések és javaslatok
meghatirozasara keriilt sor, melyek hatékonyan szolgaltak az ellenbrzétt szervezeteknél
eléforduld hibdk és hidnyossigok ismétiddésének kikiiszobslését, a szabalyszer(
miikddés jovobeni biztositasat. Ahol az ellenérzés nem tart fel hibét, ott megerdsitést
nyert, hogy a pénziigyi munkét a jogszabalyi eldirdsoknak megfeleléen végzik.
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32
3.2.1

A kontrollrendszerek gyakorlati miikddésének-¢és a bizonylati rend és okményfegyelem
attekintése soran kideriilt, hogy a munkafolyamatba épitett, elézetes és az utdlagos
ellendrzési kotelezettségek alapvetéen a mindennapi ligymenetek részei.

A belsd kontrollrendszer 6t elemének az értékelése

Kontrollkérnyezet

2019. évben az Snkormanyzatot érintéen nem véltozott a kontrollkdmyezet, hiszen a
gazdalkodasi feladatot tovabbra is a Vonyarcvashegyi Kozos Onkormanyzati Hivatal
latta el. A szervezeti célkit(izéseket és felépitéseket megfogalmazd alapité okiratot,
szervezeti és miikodési szabélyzatot, igyrendet a korabbi valtozdsoknak megfeleléen mar
kialakitottdk. A dolgozok szAmdéra lebontott feladatokat, egyéni célokat tartalmazd
munkakéri lefrdsok is alapvetSen megfeleldek, létszamszervezések esetén ezek
feliitvizsgélatat elvégzik, médositjak.

A Kozbs - Onkorményzati Hivatalban sor keriilt a belsé kontrollrendszer irasos
keretrendszerének Osszefoglaldséra, amely keretszabéalyozasként fogja Ossze az elveket,
eljarasokat, és hivatkozik a tovdbbi meglévs, valamint kialakitisra keriild &nallo
rendelkezésekre, szabalyzatokra. A kontrollkdrnyezet alapjai is meghatarozasra kerilltek,
igy a jogszabdlyi elbirdsok maradéktalanul érvényesiilnek.

A pgazdilkod6 szervezetnek belsd szabalyzatokban kell rendeznie a mikddéshez,
gazdalkodashoz kapcsolédé és pénziigyi kihatassal jaré feladatokat. A szertedgazé és
Osszetett szakmai kovetelményeknek megfelelve a Koézos Onkormanyzati Hivatal a
gazdalkodésra iranyulé tigyviteli, gazdalkodasi és szamviteli szabélyzatokat kialakitotta,
ezek tartalmit folyamatosan feliillvizsgdlja, sziikség szerint médositja. Szabalyozisaival
teljes kér(ien meghozta a szitkséges és elvart intézkedéseket. A jogszabélyvaltozasok
miatti aktualiz4lasokra azonban folyamatosan figyelmet kell fordftani.

3.2.2 Kockazatkezelés

A kockézatkezelés a vezetés fontos gyakorlati eszkoze, amely a tervezés, a déntéshozatal,
a végrehajtas alapvetd része, ezért fontos, hogy a kockézatkezelés minden folyamatba
beépitésre keriiljon. A K6zos Onkormanyzati Hivatal rendelkezik 6nall6 szabalyzatként a
Bkr.7.§.(1) bekezdése altal eléirt Integralt kockazatkezelési szabdlyzattal. A kockazatok
felmérését  (befolydsolé  tényezék  feltérképezése, rangsoroldsa), ¢és a
hatasmechanizmusok értékelését, kezelését a gyakorlatban a szabalyozasnak megfeleléen
kell miikddtetni.

A 2019. évi bels8 ellendrzési terv elBkészitésénél az elbterjesztés tartalmazta az
ellendrzési tervet megalapozé elemzések és a kockazatelemzés eredményének
Osszefoglald bemutatasat, illetve az ellendrzési terv Osszedllitisa elzetesen a jegyzod
frasos véleményének figyelembevételével tortént meg.

3.2.3 Kontrolltevékenységek

Mindegyik szervezetnél (6nkorményzat, Onkorményzati hivatal, intézmények)
jelentkeztek a kontrolltevékenységek, azoknak minden szintjén, kiilénbsz6 intenzitdssal,
kilonbdzé gyakorisdggal ¢és mélységben. Erre a gyakorlatra raépitve a Kozds
Onkorményzati Hivatal elkészitette onallé szabalyzatként a Bkr.8.§. altal eldirt

‘Kontrolltevékenységek szabdlyzatot.

A megeldzd (preventiv) kontrollok szigorfian és megbizhatéan mitkédtek az ellendrzési
tapasztalatok alapjan. A koltségvetési elbirdnyzatokra, a kotelezetiségvallaldsokra, a
palyazat kiirdsi eljardsokra, a szerzddéskotésckre, a be- és a kifizetésekre vonatkozd
pénziigyi dontéseket csak elbzetes pénziigyi engedélyezést végzé jovahagydsa utin
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lehetett végrehajtani. A feltdré (detektiv) kontrollok a mér bekdvetkezett hibakat tarjak
fel, ramutatva a hiba, hiényosség eléforduldsénak tényén kivill a szervezetre gyakorolt
mér bekvetkezett hatdsokra is. Az utlagos kontroll teriiletén a belsd ellendrzés
igyekezett hatékony munkavégzéssel segiteni a vezetést. A nemkivanatos események
kijavitdsara minden esetben helyrehozé (korrekcids) kontrollok sziikségesek.

324 Informaci6 és kommunikaci6
Az informécidaramlis médja jellemzSen szébeli utasitasok, beszdmoltatasok, irdsbeli
dtaddsok,  valamint - az  informatikai  rendszerek  keret¢ben miikddtetett
informéaciémozgatas, visszakereshetéség és visszacsatolas formajaban valésult meg. A

Kozds Onkorményzati Hivatal rendelkezik 6ndlld szabélyzatként a Bkr.9.§. (1)-(2)
bekezdései altal eléirt Kommunikacios és informécids rendszer szabélyzattal.

A szervezetek miikodése sordn keletkezett és a Hivatalhoz érkezett iratok nyilvéntartasba
keriilnek, melynek eljarasat a rendelkezésre all6 Egyedi iratkezelési szabélyzat hataroz
meg. Az adatbiztonsdg kovetelményeinek érvényesillésére a meglévd Informatikai
biztonsagi szabalyzat szolgil. Bevezetésre keriilt a K6zérdekii adatok kozzétételérdl és az
adatigénylések teljesitésének rendjér8l szol6 szabélyzat is, a megismerésre irdnyul6
kérelmek intézésének és a kotelezben kdzzéteendd adatok nyilvanossigra hozatalanak
érdekében.

3.2.5 Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

A monitoring stratégia elveit igyekezett tdmogatni a belsé ellenérzés azzal, hogy 2019.
évben is nagy hangsulyt fektetett a kontrolltevékenységek kiépitésének, miikodésének, a
jogszabalyoknak és a helyi belsd szabalyzatoknak valé megfelelésének vizsgalatéra.

A tevékenységi célok megvaldsitdsanak nyomon kdvetését a szokésos, begyakorlott, a
miikddési folyamatokba épitett mindennapi operativ ellen6rzések biztositjdk. A
gyakorlatot 8sszefogé bels szabdlyozasra a K6zds Onkormanyzati Hivatal rendelkezik a
Bkr. 3.§ €) pontjaban, és a 10.§-aban meghatarozott kitelezettség szerint kialakitotta az
Operativ monitoring rendszer szabalyzattal, Fejleszteni célszeri azonban a kiilénbdzd
teriileteken alkalmazand6 és egymassal szinkronban 1év6 indikétorokat.

Az belsé ellendrzések megallapitdsait, javaslatait a vezetbk figyelembe vett€k, a
sziikséges intézkedéseket meghoztak.

4 Az intézkedési tervek megvalositasa

A belsd ellendr a Bels6 Ellenérzési Kézikonyv szerinti belsd nyilvantartdsi rendszert
kialakitotta, melyben a. belsé ellenbrzések tapasztalatainak hasznosulasa, a

megfogalmazott javaslatok és az elkésziilt intézkedési tervek végrehajtisa nyomon
kdvethetd.

A belsd ellendr minden jelentés-tervezet atadasakor felhivta a figyelmet, hogy a jelentés
elfogadésatol, lezardsatdl szamitott 8 napon beliil el kell késziteni és az ellendrmek
megkiildeni az intézkedési tervet, melyet a Bkr.45.§-a szerint kell kezelni, létrehozni.
Tovabba eldzetes tdjékoztatast ad arr6l, hogy a Bkr.46.§.(1) bekezdés elbirdsa szerint az
intézkedési tervben meghatarozott egyes feladatok végrehajtasardl az intézkedési tervben
meghatarozott legutolsé hataridé lejartat kévetd 8 napon beliil irdsban be kell szamolnia.
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Tisztelt Képviselo-testiilet!
Kérem, hogy sziveskedjen megtargyalni az elGterjesztést és elfogadni az aldbbi hatérozati
javaslatot.
Hatirozati javaslat .
veeef2020. (VL. ...) sz. Képvisel§-testiileti hatirozat
Vonyarcvashegy Nagykozség Onkormdnyzata Képviselo-testiilete megtdrgyalta és elfogadta a
2019. évi éves ellendrzési jelentést.

Hatiridé:  azonnal
Felclos: Dr, Tiiske Robertné jegyzd

Vonyarcvashegy, 2020. junius 25. C}) \
PallRobah

polgarmester

Az eldterjesztésért felelds:

Dr. Tiiske Rébertné
jegyzo

A tdjékoztatot készitette:
Szabd Béla

belsé ellendr
Keszthely és Kornyéke Kistérségi Tobbceélu Tarsulas
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