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ELOTERJESZTES
Vonyarcvashegy Nagykozség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
2025. november 27-ei rendes, nyilvanos képviselé-testileti tilésére

Az elGterjesztést készitette: Szabé Béla belsé ellenér,
dr. Tuske Rébertné jegyzd.
Targy: A Vonyarcvashegy Nyitnikék Mini Bolcséde 2026. évi belsé ellenérzési munkaterve.

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A Vonyarcvashegy Nyitnikék Mini Bélcs6de 2026. évi belss ellendrzési munkatervérdl széld
elGterjesztést az alabbiak szerint terjesztem a képviselS-testiilet elé:

. A targy és tényallas ismertetése:
1) El6zményi dontés, annak és végrehajtiasanak értékelése:

Vonyarcvashegy Nagykdzség Onkormanyzata KépviselS-testiilete a 142/2024. (Xl 19.) szama
hatdrozataval fogadta el a Vonyarcvashegy Nyintikék Mini Blcséde 2025-2029. stratégiai
ellendrzési tervét, melyben 2026. évre tervezett bels§ ellenérzésként szerepel:
— agazddlkodas atfogd pénziigyi ellendrzése, miikddés feliilvizsgalata (szabalyszeriségi-,
pénzligyi-, gazdasagi atfogé ellenérzés),
— soron kivili belsé ellenérzés lehet8ségének biztositasa.
A stratégiai ellenGrzési tervben 2025. évre meghatdrozott ellenérzés megtortént.

2) A téma szakmai elemzése:

A Magyarorszag helyi 6nkormaényzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban:
Métv.) 119.8.(3)-(4) bekezdései irjak el8 az allamhaztartési szervezetek gazddlkodasaban
belsé kontrollrendszer kialakitasat, melynek keretében gondoskodni kell belsé ellenérzés
mukodtetésérél is.

A kialakitand6 bels6 kontrollrendszer felépitését és tartalmi elemeit a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérdl sz6l6 370/2011. (X1 31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Bkr.) hatdrozza meg a 3-10. §-ig terjedGen.

A belsd ellenSrzési vezet8 a Bkr. 29. § (1) bekezdés szerint meghatérozott kotelezettségnek
megfelel6en az aldbbiak szerint elkészitette a Vonyarcvashegy Mini Bélcséde 2026. évi belsd
ellen6rzési munkatervét.



1. Belsé ellendrzési munkaterv megalapozdsi szempontjai

A Bkr. 31. § (1) bekezdésének megfelelSen a belsé ellendrzési munkaterv a
Vonyarcvashegy Mini Bélcs6de 142/2024.(X11.19.) szamon elfogadott 2025-2029. évi
stratégiai ellenbrzési tervére éplilve, az abban megfogalmazott indokrendszer szerint
kerllt meghatarozasra.

A Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontban foglaltak alapjan a belsd ellen6rzési vezeté a 2026.
évi belsé ellenérzési munkaterv megalapozisahoz végrehajtotta az 2. szdmd melléklet
szerinti kockdzatelemzést.

A bels6 ellen8rzési munkaterv a kockazatelemzés alapjan feldllitott prioritasokon,
valamint a belsé ellen6rzés rendelkezésére 3ll6 eréforrdsokon alapszik.

A bels6 ellenbrzési tevékenység tervezése a Vonyarcvashegy Mini Bolcséde 3altal
elfogadott Belsd Ellendrzési Kézikonyv 3. fejezetében kialakitott iranyelvek és médszertani
utmutatok alapjan kerilt végrehajtasra.

A bels6 ellendrzési vezet6 az elGirtak alapjén figyelembe vette a jegyz6 3. szdmu
mellékletben megfogalmazott irdsos aktudlis véleményét is annak érdekében, hogy a
feladatok és a rendelkezésre 4all6 kapacitasok dsszhangban legyenek.

2. Belsd ellen6r munkakapacitdsa, tervezett ellenérzések

A bels6 ellendr kapacitdsanak 2026. évi meghatarozasa:

Ellen6rzésre fordithaté munkanapok szama: 15 nap
EbbSL: | 2026. évre tervezett ellenérzések eréforras sziikséglete 10 nap
Tartalék kapacitas soron kiviili ellenérzésekhez 5 nap

A megalapozasi szempontok és a kapacitas meghatdrozasa alapjan a Vonyarcvashegy Mini
Bolcséde tervezett ellenérzése 2026. évben:

Intézmény Ellenérzés targya Ellenérzés tipusa Jellege Utemezés
Vonyarcvashegy | Gazdalkodas atfogé | Szabalyszer(iségi, | Atfogé 2026. il.
Mini Bolcséde pénzigyi Pénziigyi- ellenbrzés | negyedév

ellendrzése, gazdasagi
mikodés
fellilvizsgalata

A Vonyarcvashegy Mini Bolcséde 2026. évi belsé ellenérzési munkatervét az 1. szamu
melléklete részletezi teljes kor(ien.

A belsé ellendrzési munkaterv-javaslat a jogszabalyban meghatarozott szerkezetnek
eleget tesz. A Bkr. 31. § (4) bekezdésének megfeleléen tartalmazza a tervezett
ellenérzések targyat, céljat, tipusat, modszereit, litemezését, az ellendrizendd idészakot,
a szikséges ellendrzési kapacitds meghatdrozasat, az ellenérzétt szerv, illetve szervezeti
egységek megnevezését, a tandcsadd tevékenységekre, a soron kivili ellenérzésekre, a
képzésekre, egyéb tevékenységekre tervezett kapacitasokat.



Belsd ellendrzési feladatellatas médja 2026. évben:

A Vonyarcvashegy Mini Bolcséde belsS ellenérzési feladatait Szabé Béla bels6 ellendr latja
el, aki az 5115825 bels§ ellendri regisztracios szémon van bejegyezve.

Az eléirt szempontrendszerek szerint megtervezett és kialakitott munkatervvel a belsé
ellendrzés be kivdnja tolteni alapvetd funkci6jat, miszerint bizonyossigot add és
tanacsadd tevékenysége keretében a jogszabélyoknak és bels§ szabalyzatoknak vald
megfelelést, a tervezést, gazddlkodast, és a kozfeladatok ellatasat vizsgalva,
megallapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg a koltségvetési szerv szamara.

A 2026. évi belsd ellenérzési tervet a fenntartonak és a kéltségvetési szerv vezetsjének
2025. december 31-ig kell jévéahagynia.

3) A dontési javaslat koltségvetési és vagyongazdalkodasi vonzata, a pénziigyi fedezet
rendelkezésre allasa:

Koltségvetési vonzata: az elSterjesztésnek nincs.
Vagyongazdalkodasi vonzata: az elSterjesztésnek nincs.
Pénzligyi fedezet rendelkezésre alldsa: nem sziikséges.

4) Az eléirt egyeztetések megtérténte, annak eredményének bemutatasa:

A napirendet a Pénzligyi, Gazdalkodasi és Miszaki Bizottsdg a 2025. november 27-ei iilésén
targyalja (véleményezései joggal — SzMSz 6. melléklet 21) pontja alapjan).

1. Dontési javaslat:

Az el6z6ek és a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontja szerinti meghatarozds alapjan javaslom a
Vonyarcvashegy Nyitnikék Mini Bolcséde 2026. évi belsd ellenérzési munkatervének
elfogadasat.

HATAROZATI JAVASLAT:

a) Vonyarcvashegy Nagykdzség Onkormanyzat KépviselS-testilete a Vonyarcvashegy
Nyitnikék Mini Bolcs6de 2026. évi belss ellenérzési munkatervét az el6terjesztés 1. szamu
melléklete szerint elfogadja.

b) A munkaterv elGirasait 2026. januar 1-t6l 2026. december 31-ig kell alkalmazni. A
Keépvisel§-testilet felhatalmazza Vonyarcvashegyi Polgarmesteri Hivatal legyz6jét, hogy az
Utemtervek id6rendjétél a szlikségleteknek megfelel6en eltérhet. Az eltérés indokairdl a
belsé ellendrzési tevékenységrél sz6lé beszamoléban téjékoztatni kell a Képvisels-
testuletet.

Hataridd: 2025. december 31.
Felelds: Dr. Tuiske Robertné jegyzd,
Szabo Béla - bels8 ellendrzési vezetd

1. Mellékletek:

— 2026. évi belsd ellen6rzési munkaterv,
— kockazatelemzés,
— jegyzGi vélemény.



Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet a napirend megtérgyalédsara és a dontés meghozatalara.
Vonyarcvashegy, 2025. november 17.

Tisztelettel:
Pali Rdbert




1. szamu melléklet

2026. EVI
Belsd ellendrzési munkaterv

Az ellen6rzo6tt
intézmény:

Vonyarcvashegy Mini Bolcséde

Az ellendrzés targya:

Az Intézmény gazdalkodasanak atfogé pénziigyi
ellenérzése, miikodésének feliilvizsgalata

Az ellendrzés célja:

A szabalyozottség, a gazdalkodas és a mikodés atfogd
attekintése, hatékonysag elemzése

Az ellenGrzés tipusa:

Pénzligyi-gazdasagi, szabalyszertségi

Az ellenfrzés
modszere:

Mintavétel alapjan

Az ellenérzott iddszak:

2025. januar 1-jétél 2026. junius 30-ig

Az ellen6rzés
litemezése:

2026. lll. negyedév

Szikséges ellendrzési
kapacitas

1 {6 ellenérnek 10 munkanap







2. szamu melléklet

KOCKAZATELEMZES

VONYARCVASHEGY MINI BOLCSODE

2026. évi Belso Ellendrzési Munkatervének
megalapozisahoz

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérsl szélé 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 29. § (1) bekezdése elbirja a belsé ellendrzési
vezetd szdmdra, hogy folytasson le kockazatelemzést a bels ellen6rzési munka megtervezése
soran, €s ennek eredményeképpen tegyen javaslatot a Vonyarcvashegy Mini Boleséde éves
ellenbrzési tervére.

Az alabbi kockazati feliilvizsgélat a kévetkezdket tartalmazza:

I. Kockazatok elemzése, értékelése, kockdzatkezelés folyamatainak feltarasa
II. A stratégiai kockazatelemzés valtozasainak 2026. évi feliilvizsgdlata
111. A bels6 ellendrzés 2026. évi tervezését jellemzd prioritasok

1. Kockazatok elemzése, értékelése, kockizatkezelés folyamatainak feltarasa

Kiils6 kérnvezeti kockdzatok:

Hosszabb tavon, és esetleg idékozonként modosuld forméaban, valamint tartalommal
hatnak, és fliggetlenek az intézmény muikodésétol.

Belsdé mitkodési kockézatok:

A szervezet miikddésének, tevékenységének, folyamatainak révidtavon hatd velejardi,
és amelyek kikiiszobolése vagy mérséklése a vezetéssel szemben timasztott
kavetelmény.

Kockézatok értékelése:

A kockdzatok értékelése utdn a tarsulds szamdra legjelentésebb kockazatok tisztan
lathatova valnak. Minél kevésbé elfogadhaté egy kockézati tényezd bekdvetkezése,
anndl nagyobb hangstlyt kell fektetni a valaszlépések megtételére.

A legmagasabb prioritdsi kockazati tényezdket sziikségszerli folyamatosan figyelni,
ellendrizni, és foglalkozni veliik.

Az intézmény meghatdrozott célok érdekében hoztdk létre, illetve, hogy milkodésével
meghatarozott célokat szolgaljon. Ezek megvaldsitisa vagy teljesitése sordn olyan
tényezOk is szerepet jatszanak, amelyek bekovetkezése és hatdsa bizonytalan.
Bizonytalansaguk a szervezet miikddésének, felépitésének Bsszetettségébdl, illetve a
kérnyezet Gsszetettségébdl és kiszamithatatlan véltozdsaibol fakad. Ezeket a
bizonytalan tényez6ket tekinthetjiik kockdzatnak.

Kockazat a tirsulds gazddlkodasa tekintetében mindazon elemek és események
bekdvetkeztének a valdsziniisége, amelyek hatranyosan érinthetik a miiksdést.
Kockézatot jelenté elemek lehetnek a véletlenszerii események, a hidnyos ismeret vagy
informacio, az ellendrzési hidnya és/vagy gyengesége a szervezetben. A kockizatoknak



kiilonb6z6 fajtai vannak. Eredend6 kockdzat az a kockézat, amely a szabélytalansdgok
vagy a szervezeti célok megvaldsitasa soran fellépé hibdk el6forduldsanak
kockazataként jelenik meg. Az ellendrzési kockazat az a kockézat, amely az eredendd
kockazathoz tartozo kockézati tényezok meg nem el6z€sébél, valamint a folyamatba
épitett belsd ellendrzés soran fel nem tart eredeti kockdzatok korébe tartozé kockazatok
eléfordulasabol szdrmazik. A vezetés altal a kockazatokra adott véilasz utdn fennmaradd
kockazat a maradandé kockazat.

Kockazatok kezelése:

A kockazatkezelés feladata, hogy a kockazatokra, amelyek lényegi befolyassal lehetnek
a szervezet célkitlizéseire, tudjon valaszolni a szervezet oly mddon, hogy lehetdség
szerint eldsegitse a szervezet eredeti céljainak elérhetdségének, teljesitésének
valoszinliségét, s ezzel egy id6ben minimalisra csékkentse az ezt veszélyeztet§
tényezOk bekdvetkeztének esélyét, lehetséges hatdsit. Magdban foglalja a kockazati
tényez8k meghatarozésat, azok bekdvetkezésébdl eredd hatasok felbecsiilését, majd
végiil a kockazati tényezbre torténd reagdlast. A kockéazatkezelés a tervezés, a
dontéshozatal, a végrehajtas alapvetd része. A kockazatkezelést minden folyamatba be
kell 4gyazni, mert a kockazatkezelés elsGsorban a szervezet feladatellatdsat tamogatd
belsé folyamat.

A kockazatkezelés folyamatait egésziti ki a kommunikacid és tajékoztatas, a szervezet
kapcsolatai, a szervezet kérnyezete.

A kockazatok forrasait tekintve, a tarsulas kiilsd és belsd kockdzatokkal szembesiil. A
kockéazatkezelés feltétele, hogy a relevans kockazatokat meg lehessen allapitani, mérni,
és a valaszlépéseket meghatarozni.

2. A stratégiai kockazatelemzés 2026. évi feliilvizsgalata

Kockézatok stratégiai elemzése:

A stratégiai ellendrzési terv kockézatelemzése soran megéllapitasra keriiltek a
prioritdsok. A terv elkészitése eldtt kockazati szempontbdl rangsorolasra keriiltek a
szervezet tevékenységei, és az ellenérzések sulypontja a kockazatos teriiletekre
0sszpontosult.

A felmért, majd kiértékelt kockazatok tulajdonképpen a kockazatok tényleges
kezelésének eclokészitését jelentették. Ezekre alapozva keriilt sor a bels6é ellendérzés
stratégiai tervezésére, a konkrét Iépésekre, valaszreakcidkra, amelyek célja, hogy
csokkentsék, illetve megsziintessék a fenyegetést jelentd kockdzatokat, vagy éppen
kihasznéaljadk a kindlkozd lehetdségeket. A tarsulds altal végrehajtott ilyen iranyu
intézkedés tulajdonképpen a belsd kontroll részét képezi.

Kockéazatnak tekintettiink minden olyan eseményt, cselekményt, mulasztast, egyeb
tényez6t, amely [ényegi befolyassal lehet a szervezet célkitiizéseinek megvalositasara.
Egy kockazat minden esetben két Osszetevobdl all: az egyik a bekdvetkezés
valészinlsége, a masik a bekdvetkezése esetén kivaltott hatas, amely tovabbi silyozasra
kerii. A kockazatelemzés megfelel6 mddszert ad az ellendrizendd teriilet
kivalasztasahoz.



Kockazatok 2026. évre torténd feliilvizsgalata:

A stratégiai kockazatértékelés feliilvizsgalata soran megallapithatd, hogy az iddszak
elején felallitott stratégiai szempontrendszerben nem kovetkezett be jelentds
mértékiinek mondhatd valtozas, illetve nem meriiltek fel rendkiviili és soron kiviili
befolyasolo tényezdk. Igy a kialakitott ellendrzési struktira 2026. évre vetitett elemei
tovéabbra is indokoltak a kockazatelemzés tekintetében.

Az intézmény 2026. évi belsd ellendrzési munkatervének elemei eleget tesznek
részfeladatuknak, amely a stratégiai ellen6rzési tervben keriilt komplexen kialakitva és

iitemezve.

3. A belsé ellenorzés 2026. évi tervezését jellemzo prioritasok

Az intézmény belsé ellendrzési munkatervének kialakitasanal az ellendrzési
prioritasokat és az ellen6érzési gyakorisagot a kovetkezd szempontok befolyasoljak és
hatérozzak meg:

— A szervezetnél korabban tartott és a tervezett vizsgélt iddszakok ellendrzési
lefedettsége.

— A magas kockdzatil elemek, illetve rendszeresen ismétl6dd, nagy értékil
folyamatok gyakori ellendrzése.

— Az idészerii ellenérzési témak kialakitasanal, részletezésénél a kornyezeti
valtozasok folyamatos figyelembe vétele.

— Az ellendrizendd teriiletek esetében kiilonds figyelem az Aatlathatdsag,
nyilvanossag, k6zérdek ellenérzésének szempontjaira.

— A megjelend torvényi ellenbrzési kitelezettségek teljesitése.

— A soron kiviili ellen6rzési igények, javaslati lehetdség és egyeztetés szerinti
kielégitése.

Vonyarcvashegy, 2025. november 3.

Szabé Béla
belsé ellendr
(reg.sz: 5115825)






3. szamu melléklet

JEGYZOI VELEMENY

VONYARCVASHEGY MINI BOLCSODE
2026. évi Bels6 Ellenérzési Munkatervének

kialakitasahoz

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolé 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 56. § (2) bekezdése irja el6, hogy figyelembe
kell venni a jegyzd irdsos véleményét a bels6 ellendrzési munkaterv §sszedllitdsa soran.

A Magyarorszag helyi &nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. § (3)-(6)
bekezdései elbirjak a jegyzd szdmara a belsd kontrollrendszer miikddtetését, amely biztositja a
rendelkezésére 4116 forrdsok szabalyszer(l, gazdasigos, hatékony és eredményes felhasznalasat.
A belsé kontrollrendszeren beliil kitelesek gondoskodni a belsd ellendrzés miikdtetésérél is,
amelynek keretében végre kell hajtani a feliigyelt koltségvetési szervek vizsgalatat is.

Az eldbbi kotelezettségek segitése és tdmogatdsa érdekében a bels6 ellendrzés aktualis éves
tervezésének szempontjait dgy kell kialakitani, hogy a tervezett ellenrzési programok
alapvetSen kiszolgaljak, és eleget tegyenek a kévetkezd elvarasoknak:

L Vegyék figyelembe az intézmény elemzett és egymadsra épiild szempontrendszer
szerint kialakitott 2025-2029. évi stratégiai ellenérzési tervezését, annak {itemezett
elemeit.

Il.  Tamogassdk a Bkr. 3-10. §-aiban tartalmilag meghatérozott belsé kontrollrendszer
kiépitésének. miikSdtetésének adott évi, idészakos feliilvizsgélatat, folyamatos
javitéasi lehetGségeit.

II. Az id6szakosan sorra keriild ellendrzések sordn iranyuljanak a tSrvényesség,
atlathatosag, nyilvanossag, és a kézérdek biztositiasanak megteremtésére.

Altalanosan kiemelt ellenérzési szempontok

— A tdrvények, rendeletek, az Onkorméanyzat hatdrozatai megfeleléen keriiltek-e
végrehajtasra?

A gazdalkodas torvényességét, szabalyszerliségét biztositottdk-e a tervezés, a
koltségvetés végrehajtasa, a vagyongazdilkodds soran, a beszerzési eljarasokat
szabdlyszeriien végezték-¢?

— A gazdalkodas szabalyszeriiségét biztosité belsd kontrollok lehetévé tették-e a
szabalytalansagok, hidnyossagok, gazdasigtalan megoldasok id6ben torténd feltarasat,
megel6zését?

— A szamviteli nyilvantartasok helyessége, a pénz-és értékkezelés rendje, a bizonylati

rend €s okmanyfegyelem, az tarsuldsi vagyon nyilvantartasa, szimbavétele megfelel-e

az elvarasoknak?

— A koréabbi ellendrzésck altal feltart hidnyossdgok megsziintetésére hozott intézkedések
eredményesek voltak-e, a megallapitasok kell6képpen hasznosultak-e?



Kiemelt ellenérzési teriiletek, tevékenységek

Pénziigyileg a legkockazatosabb teriiletnek mindsiilnek a nagyobb pénzigényli
beszerzések.

A minden évben kdtelez6 ellendrzésekre is nagy hangsulyt kell fektetni.

A normativ allami tdAmogatdsok esetében nagy hangsulyt kell fektetni a felhasznalasok
Jogszerliségére, a mutatdszamok megfeleld alatamasztasara.

A belsé kontrollrendszer miikddtetésével kapcsolatos elvarasok érdekében javaslom
ellendrzésénck bedpitését is a stratégiai ellenbrzési tervbe.

Kozponti (pl.: kincstdri, &llami szdmvevészéki) ellendrzések megallapitisainak
utdellendrzése (intézkedési tervek végrehajtasa).

A belsd ellendrzési munkaterv legfontosabb célja, hogy az ellenbrzések segitsék el az allami
¢s a sajat forrdsok, valamint a vagyon felhasznélasdnak atlathatosagat. A gazdalkodast végzd
Onkormanyzati Hivatal altal ellatott tevékenység ellendrzését lassa el a tarsuls tekintetében.
Az ellendrzési eljardsokat az allamhaztartasi irdnyelvek és a nemzetkdzi ellenérzési standardok
figyelembevételével kell kidolgozni.

Vonyarcvashegy, 2025. november 3.

Dr. Tiiske Robertné
Jegyzd
Vonyarcvashegyi
Polgarmesteri Hivatal



