Vonyarcvashegy Nagykiozséy Polgarmestere
8 314 Vonyarcvashegy, Kossuth Lajos u. 42.
R®: 83/348-033, 83/348-083 fax: 83/548-021

Ugyiratszam: 20-22/2014.

Elé6terjesztés
Vonyarcvashegy Nagykozség ﬁnkorményzata Képvisels-testiilete
2014. szeptember 11-i soros iilésére

Targy: Zala Megyei Kormanyhivatal javaslattétele I1.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Vonyarcvashegy Nagykodzség Onkorményzata Képviselo-testiilete 2014, ma4jusi
soros tilésen targyalta a Zala Megyei Korméanyhivatal javaslattételét. A Zala Megyei
Kormanyhivatal ZAB/030/1367-1/2014. szdmu levelében javaslattal élt a tisztelt
képvisel-testillet  felé, a javaslat a polgarmester  koltségelszamolasai
szabalyszerliségének ellendrzése céljabol a kéltségelszamolasok soron kiviili belss
ellendri vizsgalat elrendelését kezdeményezte.

A Képviselo-testillet a hozott hatdrozatdban a Zala Megyei Kormanyhivatal
ZAB/030/1367-1/2014. tugyiratszamu javaslattételét elfogadta, és elrendelte a
polgarmester koltségelszamolasai szabélyszertiségének soron kiviili belsd ellendri
vizsgalatat. A belsd ellenér a testilleti dontésnek megfelelden elvégezte a
vizsgalatot, és annak eredményét a 2014. augusztus 12. napjan kiadott ellenérzési
Jelentésben foglalta §ssze (melléklet).

Az ellendrzési jelentésben talalhato kovetkeztetések és javaslatok alapjan intézkedési
terv 6sszeallitasara Keriilt sor,

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy az eléte1jesztéstf_t§1gwg"§%ja‘meg €s a

hatdrozati javaslatot, valamint annak mellékletét képezé intézKedé¢ é’it‘-‘-i‘}‘fj'gadja el
e 2

Vonyarcvashegy, 2014. szeptember 4.
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Hatarozati javaslat e’
wee/2014. (IX.11.) szamu képvisel§-testiileti hatdrozat

Vonyarcvashegy Nagykozség Onkormanyzata Képviselé-testiilete megtargyalta a
»Zala Megyei Kormanyhivatal javaslattétele IL.” cimii el6terjesztést és az alabbi
hatarozatot hozta.

Vonyarcvashegy Nagykézség Onkorményzata Képviselé-testiilete a Vonyarcvashegy
Polgarmestere kéltségelszamolasainak feliilvizsgalatarol sz016, 2014. augusztus 12.
napjan kelt ellenérzési jelentést megismerte, az abban foglaltak alapjan késziilt —
Jelen hatdrozat mellékletét képezd — intézkedési tervet elfogadja.

Hataridé: intézkedési terv végrehajtasa: folyamatos
Zala Megyei Kormanyhivatal tdjékoztatasa: 2014. oktober 15.
Felelds:  Péter Kéroly polgarmester
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Ugyiratszam: 20-21/2014
Targy: intézkedési terv

Intézkedési terv belsé ellendrzésre

A Keszthely és Kornyéke Kistérségi Tobbeélu Tarsulds fiiggetlenitett belsé ellendre 2014.
augusztus honapban »& Vonyarcvashegy Polgdrmestere kéltségelszamoldsainak
JSeliilvizsgdlata” targydban pénziigyi-gazdasagi, szabdlyszeriiségi ellenérzést tartott az
dnkorményzatnal. A belsé ellendr az ellendrzés el6zetesen egyeztetett megéllapitasait és
tapasztalatait ellendrzési jelentésben foglalta §ssze. A megéllapitisokkal kapesolatban
irasbeli észrevétel nem késziilt, a jelentés megismerési zaradéka alairasra kertiilt.

Az ellen6rzés tapasztalatai alapjén az alabbi intézkedéseket sziikséges megtenni.

- 1. A 2014. méjus 1. napjato]l hatalyos Kikiildetési Szabalyzatban foglalt eléirdsokat az
¢rintettek alaposan ismerjék meg. A jogszabalyvaltozasoknak megfeleléen torténjen meg a
Kikiildetési Szabalyzat aktualizalasa.

Hatarid: azonnal és folyamatos

Felels: Bertalanné dr. Gallé Vera jegyz6

2. A Polgarmester a nagy tavolsdgot igénybe vev$ hivatali utazasait indukald
dokumentumokrél nyilvantartast kteles vezetni.

Hataridd: folyamatos

FelelOs: Péter Kéroly polgarmester

3. A Vonyarcvashegyi Kézos Onkorményzati Hivatal Gazdalkodasi Szabalyzatdban szakmai
teljesités igazoldsra kijel6lt személyek a folyamatba épitett ellendrzés keretében minden
esetben kotelesek meggy6z8dni az utazasi koltségtéritések kifizetése elétt a jogosultsagrdl, az
Osszegszerliségrol.

Hatéridé: folyamatos

Felelds: kijelolt személyek

Jelen intézkedési tervet Vonyarcvashegy Nagykozség Onkorményzata Képvisel6-testiilete
..../2014. (IX. 11.) szdmu hatarozat4val hagyta jova.
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VON‘!ARWASHEGY POLGARMESTERE
KOLTSEGELSZAMOLASAINAK FELULVIZSGALATARGL

Vonyarcvashegy, 2014, augusztus 12.

Az ellen6rzést végezte:

SZABO BELA
belsé ellenér,
Keszthely és Kémyéke Kistérségi Tébbcelu Tarsulas




Ellenérzési jelentés

BEVEZETES

1.2

Ellenérzést elrendelte:

Ellenbrzést vépzi:

Ellendrz6tt intézmény:

Ellen8rzés té.fgya:

Ellenérzés célja:

Ellen6rzés tipusa:

Ellendrzés mddja;

Ellendrzésre vonatkozo

jogszabalyi felhatalmazds:

Ellen6rzitt iddszak:

Vonyarcvashegyi K6z8s Onkorményzati Hivatal Jegyzéje, a
Vonyarcvashegy Nagykézség Onkormanyzat Keépvisels-
testiilete 65/2014.(V.29.) szamu hatarozata szerint a 2014. évi
belsé ellendrzési munkatervben soron kiviili bels
ellenérzésként

Szabé Béla bels6 ellenér, Keszthely és Kornyéke Kistérségi
Tobbcéla Tarsulas
Bels6 ellendri regisziracids szama: 5112496

Vonyarcvashegy Nagykézség Onkorményzata
8314 Vonyarcvashegy, Kossuth u. 42.

Vonyarcvashegy Polgirmestere koltségelszdmoldsainak
feliilvizsgalata

A szabalyozottsag, a bizonylatok kezelésének, kifizetések
megfelelGségének, az elszamolasok jogszeriliségének
feltilvizsgalata

Pénziigyi-gazdasagi, szabalyszeriiségi

Tételesen, illetve mintavétel alapjan

Aht,  195/2011. tv. az 4llamhaztartésrol

Avr. 368/2011. Korm. rendelet az allamhéztartasi torvény
végrehajtasarol

Sztv. 100/2000. tv. a szdmvitelrsl

Ahsz. 249/2000. Korm, rendelet az 4llamhéztarts szervezetei
beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségeinek sajatossagairsl

Moty 189/2011. tv. Magyarorszag helyi nkorméanyzatairél

Bkr. 370/2011. Korm. rendelet a kdltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérol és belsé ellen6rzésérsl

2010.10.11 - 2014.05.29

Ellen6rzott idészakban hivatalban 1év6 vezetdk:  Seffer Jozsef — polgérme‘ster

Péter Kéroly — polgérmester
Dr. Varga Andrea — jegyz6
Bertalanné Dr. Gallé Vera

Helyszini ellenérzés iddpontja: 2014, jalius - augusztus

ELLENORZES CELJA

Annak megallapitdsa, hogy a polgdrmester, alpolgdrmester és a képvisel6k tekintetében
milyen testileti hatarozatok keletkeztek a koltségtéritések témakérében. A
rendelkezések a jogszabalyokban rogzitettekkel 6sszhangban voltak-e.

A polgarmester és a képviselok koltségtéritési eljardsai a hozott rendelkezésnek
megfelelSen, illetve az Onkormanyzati hivatal belsé szabilyzataiban eldirt médon

keriiltek-e végrehajtasra.
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Ellendrzési jelentés
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1.4

2.1

A vizsgilt idészakban a kéltségtéritések végrehajtdsandl a bizonylatok kezelésének, a
kifizetések megfelel6ségének, az elszamolasok jogszerliségének feliilvizsgalata.
Ervényesil-e a teljesitésekkel kapcsolatosan a bizonylati rend és okményfegyelem, a
dontési és felel6sségi feladatkorok a szabalyozdsoknak megfeleléen torténtek-e?

Ertékelni kell, hogy az elszamolt koltségtéritések minden esetben megalapozottak
voltak, €s azok az Onkorményzat érdekében a tevékenységekkel Osszefliggésben
meriiltek fel. )

RESZLETES MEGALLAPITASOK

Koltségtéritéssel kapcsolatos dltalinos jogszabilyi rendelkezések

Koltségtérités dltaldnos fogalma

A koltségtéritésekkel kapcsolatos alapvetd fogalmakat a személyi jovedelemadérol
52016 1995. évi CXVIL. szdmu t6rvény (tovabbiakban: Szja-tv.) tartalmazza.

Az Szja-tv. 3.§ 16. pontja szerint a kiltségtérités a maganszemély olyan bevétele,
amelyet az Szja-torvény éltal koltségnek elismert kiadds megtéritésére kizarolag az
adott bevételszerz6 tevékenység folytatdsa érdekében vagy hivatali, tizleti utazassal
(ideértve a kikiildetést, a kiilfoldi kikiildetést, a kiilszolgalatot) dsszefliggésben kap.

Nem tartozik ezen kiaddsok korébe a maganszemély személyes vagy csalddi
szilkségletét részben vagy egészben kozvetleniil kielégité dolog, szolgaltatss
megszerzeéseét szolgdlé kiadds, kivéve, ha e torvény olyan koltségtéritést allapit meg,
vagy olyan, jogszabalyban meghatdrozott koltségtéritést ismer el, amellyel szemben a
kiadast nem kell igazolni.

A munkavégzéssel kapcsolatban felmerilt kiaddsok megtéritésének jellemzl
mddja a koltségtéritések fizetése.

A koliségtéritésnek nevezett juttatdsokat tehdt abbdl a szempontbol kell
mindsiteni, hogy az kizdrélag a bevételszerzé tevékenységhez kapcsolédik-e,
vagy személyes szukséglet kielégitését (is) szolgdlia. Az Szja-tv. fogalmai
szerint  példdaul nem mindsul koltségtéritésnek az ugynevezett ruhdzati
koltségtérités, az albérleti dij dtvdllaldsa, az étkezési koltségtérités, az idiilési
koltségek téritése, még akkor sem, ha ezeket valamilyen Jogszabdly alapjdn
nydjja a munkdltato, vagy a kifizet6. Ezek a juttatdsok a magdnszemélynél
olyan bevételek, amelyekkel szemben koltséget nem lehet elszdmolni, és az
adokotelezettséget az alapjdn kell meghatdrozni, hogy pénzbeli, vagy
természetbeni formdban kapja a magdnszemély.

2.1.2 Nem ondlld tevékenységbdl szdrmazd jovedelem

Az Szja-tv. 24.§ (1) bekezdése szerint nem &nalld tevékenység tébbek kozott a
munkaviszonyban folytatott tevékenység, a kozfoglalkoztatasi Jogviszonyban végzett
tevékenység, a jogszabély alapjén valasztott vagy kijelolt tisztségviseld tevékenysége,
az orszaggylilési képvisel6i tevékenység.

Az Szja-tv. 25.§ (1) bekezdése szerint nem onallé tevékenységbll szarmazé bevétel
minden olyan bevétel, amelyet a magénszemély e tevékenységével Osszefliggésben,
vagy egyébként az e tevékenysége alapjaul szolgdlo jogviszonyira tekintettel
megszerez.

Vonyarcvashegy Polgarmestere koltségelszamolasainak felllvizsgalataral



Ellendrzési jelentes

Ilyennek mindsiil tobbek kozdtt kiilsndsen a nem 6nallé tevékenység alapjsul szolgalo
jogviszonyra tekintettel munkabér, kozfoglalkoztatdsi bér, tiszteletds, illetmény,
jutalom, lizemanyag-megtakaritds cimén fizetett 6sszeg, koltségtérités, stb.

A nem 6néll6 tevékenységb0l szarmazo bevétel egésze jovedelem, kivéve a nem 5nall6
tevékenységre tekintettel koltségtérités cimén kapott bevételt, melybsl levonhaté -
legfeljebb a koltségtérités cimeén kapott bevétel mértékéig — az Szja-tv. 3. szamu
melléklet rendelkezései szerint elismert kiltség.

2.1.3 A koltségtérités formdi, koltség elszdmoldsok, addelsles

A Szja-tv. nem hatérozza meg, illetve nem korldtozza, hogy a kifizeté mikor, milyen
mértekd koltségtéritést ad a maginszemélynek az egyes jogcimekre valé tekintettel,
Gazdalkodas soran a felligyeleti szerv, a munkaltaté a gazdasagi tarsasagoknal az tizleti
tervben, mig koltségvetési szerveknél a koltségvetési tervben eléiranyzott értékeket
tartjdk szem el6tt. A Szja-tv. viszont pontos szabilyt ad arra, hogy a koltségtérités
kifizetése esetén milyen feladatai vannak a kifizetének, és mik a tennivaléi a
koltségtéritésben részestilé maganszemélynek.

Kaoltségtérités fizethetd alkalmanként, eseti jelleggel, rendszeresen, vagy atalanyban. A
torvény szerint a tevékenységgel Osszefliggésben fizetett koltségtérités része a
tevékenységb6l szdrmazé bevételnek, azonban a koltségtérités Osszegéig minden
esetben levonhatdk a koltségek.

Ha a magdnszemély tdrsasdg tisziségviselGje és ezzel osszefiiggésben
koltségtéritést is kap, akkor a nem ondllo tevékenység bevétele a tiszteletdij és
a koliségtérités egyiittes oOsszege. Hasonléan kell kezelni az ondlls
tevékenységgel dsszefiiggésben adott koliségtéritést is. Ha példdul a megbizdsi
szerzOdés dijdn kivil a kifizetd wutazdsi koltségtérités cimén tovdbbi osszeget
fizet, akkor az ondlié tevékenység bevételének kell azt tekinteni.

A koltségtéritésnek két valtozata lehet: az egyik az tgynevezett jogszabdlyon alapuld
koltségtérités, amelynek mértékét és a juttatas feltételeit kormanyrendelet vagy térvény
hatérozza meg, a masik forma az egyéb koltségtérités, illetdleg koltsépatalany, amelyet
a kifizeté a maganszeméllyel kotott “alku” eredményeként, illetSleg “alacsonyabb
szintli” jogszabaly (példaul miniszteri rendelet vagy kollektiv szerz6dés) alapjén fizet ki
az adott tevékenységgel Osszefiiggésben felmeriilt kiadasok megtéritéseként.

Ha a maganszemély “jogszabélyon alapulé” koltségtéritést kap, akkor a koltségek
igazolasa helyett valaszthatja azt is, hogy a kapott 6sszegbh6l bizonylat nélkiil levonja a
jogszabélyban megadott mértéket. Ha ez szdméra kedvezdtlen (mert a jogszabdalyban
meghatdrozott mértéknél tobb kiaddsa meriilt fel, amelyet szamldval tud igazolni),
akkor nincs akadalya annak sem, hogy a kapott teljes osszeggel szemben szamldk
alapjan szamolja el kiadasait.

Ha a maganszemély olyan koltségtéritésben részesiil, amelynek feltételeit és mértéket
nem hatarozza meg jogszabaly, vagy csak korményrendeletnél alacsonyabb szint(i
Jjogszabaly rendelkezik r6la, akkor a koltségelszdmolast illeten nincsen vélasztasi
lehet6sége, kizardlag tételesen szdmolhaték el az elismert koltségek. Ennek
megfeleléen a kapott koltségtéritéssel szemben csak a kifizetést igazol6 szamlak,
bizonylatok alapjén torténhet a koltségek elszamol4sa.

Fontos szabaly, hogy a koltségtérités cimén kifizetett Ssszegbdl is kell addelbleget
vonni, ha annak van jovedelemtartalma, és akkor az adéel6leg-alap tb-jarulékalapot,
vagy egészségligyl hozzdjarulés alapot is képez.

Vonyarcvashegy Polgarmestere koltségelszamolasainak felilvizsgalatarsl



Ellendrzési jelentés

A koltségtérités jovedelemtartalmat kifizetéskor kell megallapitania a kifizetének. Ha a
koltségtérités nem jogszabélyon alapul, vagy jogszabélyon alapul ugyan, de Osszege
t6bb mint a jogszabalyban meghatarozott mérték, akkor a kifizetés Jjévedelemtartalmat a

 magénszemély nyilatkozata alapjdn kell meghatirozni. E nyilatkozatban megadott
kaltséghanyad donti el azt, hogy a kifizet vonjon-e ad6elbleget, vagy sem, tovibba azt
is, hogy mi lesz a fizetend$ jarulékok alapja.

A koéltségnyilatkozatra nincs korltozas, de az Szja-tv. 48.§ (4) bekezdésének a) pontja
szerint ha a maganszemély az adéévben megszerzett barmely bevételét terheld
adoelSleg megéllapitdsdhoz tett nyilatkozatdban a tételes igazoldssal elszdmolhatd
koltség levondsat kérte, és a nyilatkozat alapjan levont kéltség meghaladja az 6sszevont
addalap megillapitisinal e t6rvény rendelkezései szerint az adébevallasban elszamolt
igazolt koltséget, akkor a koltség-kiilonbdzet 39 szizalékat kiilénbozeti-birsagként az
adéévre vonatkozé bevalldsban kiilon kotelezettségként kell feltintetnie, és a személyi
jovedelemado-fizetési kotelezettség szerint kell megfizetnie. Nem kell e rendelkezést
alkalmazni, ha a koltség-killénbézet az adéel8leg megallapitdséndl figyelembe vett
koltség Gsszegének 5 szézalékét, a befizetési kiilonbézet a 10 ezer forintot nem haladja

meg.

2.1.4 Hivatali utazds koliségtéritése

A koltségvetési szervezetek munkavallaléinak és valasztott tisztségviselSinek esetében
a gazdalkodés sordn a legéltalanosabban igénybe vett tevékenység a hivatali utazis.

Az Szja-tv. 3.§ 10. pontja alapjan hivatali, iizleti utazis a maganszemély
jovedelmének megszerzése érdekében, a kifizetd tevekenységével Gsszefliggd feladat
cllatdsa miatt sziikséges utazds — a munkahelyre, a székhelyre vagy a telephelyre a
lakohelyrdl torténd bejards kivételével —, ideértve kiilsnésen a kikiildetés (kirendelés)
miatt sziikséges utazast. '

A munkdba jdrds nem mindsil hivatali, iizleti titnak az azzal kapcsolatos
koltségek megtéritésérél a 39/2010. (II. 26. ) kormdnyrendelet rendelkezirk.
Amennyiben a magdnszemély munkdba Jardsa személygépkocsival torténik,
akkor az ezen a jogcimen megtett utat magancélbol megtett vtnak kell tekinteni
a hivatali iizleti 4t koltségeinek megdllapitdsa sordn az ardnyositdskor.

Nem tekinthetd hivatali, iizleti ditnak az olyan utazds, amelyre vonatkozé
dokumentumok és korilmények (szervezés, rekldm, hirdetés, ditvonal, iti cél,
tartézkoddsi idG, a tényleges szakmai és szabadiddprogram ardnya stb. ) valés
tartalma alapjdn, akdr kozvetve is megdllapithatd, hogy az utazds csak
latszélagosan hivatali, iizleti

Az Szja-tv. 3.§ 11. pontja értelmében kikiildetés (kirendelés) a munkéltatd Altal
elrendelt, a munkaszerz6désben rogzitett munkahelytdl eltérd helyen torténd

munkavégzés.

Az Szja-tv. 3.§ 83. pontja hatdrozza meg a kikiildetési rendelvény fogalmat. Ez a
kifizetd altal két példanyban kiéllitott bizonylat, amely tartalmazza a magénszemély
nevét, adéazonosité jelét, a gépjarmii gyartmanyénak, tfpusinak megnevezését,
forgalmi rendszdmat, a hivatali, iizleti utazas(ok) céljét, idotartamat, utvonalat, a
futasteljesitményt, az wutazds koltségtéritését, valamint ezen koltségtérités
kiszdmitdsdhoz sziikséges adatokat (lizemanyag-fogyasztési norma, Uzemanyagér stb.).
A kikiildetési rendelvény eredeti példényat a kifizetd, masolatst a maganszemély a
bizonylatmeg®6rzésre vonatkozé rendelkezések betartdsival megorzi.

Vonyarcvashegy Polgarmestere kdltségelszamolasainak felillvizsgélatars|



Ellendizési jelentés

Nemcsak a munkaviszonyra tekintettel 4llithat6 ki kikiildetési rendelvény, hanem mas
jogviszonyok (pl. megbizds, tagi, vezetd tisztségvisel6i, vélasztott tisztségvisel6i
jogviszony stb.) alapjan is.

2.2 Polgarmesteri kiltségtérités jogszabadlyi rendelkezése

2.2.1 Polgdrmesteri koliségtérités lehetdségei
A polgérmesteri tisztség ellatdsanak egyes kérdéseirdl és az dnkormanyzati képvisel6k
tiszteletdijarol szol6 1994. évi LXIV. torvény (tovabbiakban: Pttv.) 18.§ (1) bekezdése
értelmében a polgarmesternek a polgdrmesteri tisztsége ellatdsaval Gsszefiiggs, a
képviselonek a kepviseld-testillet képviseletében vagy megbizdsabol végzett

tevekenységevel Osszefiigg6, altala el6legezett, szdmléval igazolt, szitkséges koltségét
meg kell tériteni. A képviseldi koltségek kifizetését a polgarmester engedélyezi.

A Pttv. 18.§ (2) bekezdése lehetéséget ad arra, hogy a polgarmestert, valasztasa szerint -
az (1) bekezdésben foglaltaktél eltérden, koltségatalany illesse meg. A koltségétalany
meértcke - a képviselo-testillet dontése alapjdn - a polgarmester illetménye, illetve
tiszteletdija 20-30%-dnak megfelelé Osszeg. Az alpolgdrmester esetében a
koltségtalany meértéke az illetménye, illetve tiszteletdija 10-20%-4nak megfelels
dsszeg. A Pttv. 18.§ (3) bekezdése szerint ha a polgarmester kéri a koltségatalany
megallapitdsdt, annak mértékérél a képviselo-testiilet a kovetkezd tilésén koteles
hatérozni. Ha a képvisel6-testiilet barmely okbol nem hoz hatérozatot, a polgdrmestert a
képvisel6-testiilet tilésének napjatdl a hatarozat meghozataldig a koltségétalany (2)
bekezdésben meghatirozott minimalis Gsszege illeti meg,

A magansziikséglet céljara tortént beszerzések nem tekinthetdk a tisztséggel Osszefiiggd
feladat ellatasa érdekében felmeriilt elszdmolhat6 koltségnek, igy pl. nem szdmolhat6 el
sem a koltségatalinnyal szemben, sem az Snkorményzat nevére sz6l6 szamla ellenében
nem fizethetd ki példaul a ruhdzat, szemiiveg, fodrdsz, fogdszati kezelés, élelmiszer
(kivéve reprezenticiot) stb.

2.2.2 Tételes koltségelszdmolds modja. kotelezettségei

A Pptv. 18.§-sa alapjan a polgarmestert tehat valasztési szabadsag illeti meg abban a
kérdésben, hogy tisztségével Osszefliggésben keletkezett kiaddsait milyen forméban
téritse meg az Onkormdnyzat: az dltala megelélegezett, szamléval igazolt médon, vagy
koltségatalany formdjdban. Mindkét elszdmolasi méd egy id6ben t6rténd alkalmazasa
tilos.
Ha a polgdrmester az dltala eldlegezett, szdmlaval igazolt koltségeinek megtéritését
keéri, akkor a szamldknak az Onkormanyzat nevére kell szélni. Az dnkorményzat a
szamldk ellenértckét fizeti ki a polgdrmesternek. A szadmlak megtéritése a
polgdrmesternek nem keletkeztet bevételt, illetve jovedelmet. Az O6nkormanyzatnak nem
kell addelbleget levonni, és az oOnkormanyzatnak sem kell ez utdn szocidlis
hozzajarulési adét vagy személyi jovedelemadét fizetni, mert ez nem bevétel az Szja-tv.
4.§ 2a) pontja alapjan.
Nem keletkezik bevétel valamely személy dltal a tevékenységében kozremiihods
magdnszemély részére biztositott olyan dolog (eszkioz, berendezés, jarmii,
munkaruhdzar  stb.) haszndlatdra, szolgdltatds  (vildgitds, flités  sth.)
igénybevételére tekintettel, amelynek haszndlata, igénybevétele a munkavégzés,
a tevékenység elldtdsdnak hatékorében, a tevékenység elldtdsinak Jeltételeként
torténik, abban az esetben sem, ha a dolog, a szolgdltatds személyes szitkséglet
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kielégitésére is alkalmas. Ilyen Pl, ha ez iskolarendszeren Ikivili képzés,
betanitds, valamint a biztonsdgos és egészséget nem veszélyeztets munkavégzés
Jeltételeinek a munkavédelemrdl sz616 1orvény eldirdsai szerint a munkdltats
feleldsségi korébe tartozé biztositdsa.

A koltségelszamolasnal az Szja-tv. 3. szamu melléklete alapjn a kévetkezdket kell
figyelembe venni. Koltségtéritésként olyan kiadds ismerhetd el, amely a
feladatelldtassal kapcsolatos kotelezettségek teljesitése soran a polgarmesternél
sziikségesen és indokoltan meriilt fel, pl. a tisztséggel Osszefliggd feladat ellatisa
erdekében beszerzett irodaszer, szakkonyv, szakmai lap, szakmai képzés koltsége, a
tisziséggel Osszefiggd terembérleti dij, hivatali utazds, szdllds kiltsége stb. Ha
- mindezeket az énkorményzat biztositia, akkor nem lehet elszdmolni koltségként. Az
elfogadott és kifizetett szamlak elszdmolhatésagaért az dnkormanyzat mint kifizets

feleids.

2.2.3 Koltségdtaldny médja, kotelezetisépei

Koltségitalany vélasztdsa esetén a polgarmesteri koltségatalannyal mint nem &nallé
tevékenység bevételével szemben az Szja-tv. 3. szdmi melléklet "I. Jellemz8en
eléfordulé koltségek" fejezet 25. pontjdban koltségként elszdmolhaté kiadasok
szamolhatdk el.

Ezek a kovetkezok: az eurdpai parlamenti, az orszaggylilési, a helyi Onkormanyzati
képvisel6i tevékenységgel Osszefiiggésben megszerzett bevétel esetén, valamint a
polgarmester koltségatalanya esetén az adott tisztséggel Osszefliggé feladat ellatdsa
cérdekében felmeriilt, a maginszemély nevére kiallitott bizonylattal igazolt kiadas -
ideértve killondsen a lakhatdsi timogatasta jogosult orszaggytilési képviseld szdlldsra
Jorditott kiaddsdt -, valamint az adott tisztséggel Osszefliggd feladat elldtdsa érdekében
haszndlt tdrgyi eszkozok dtaldny-értékesokkenését.

A Kkoltségatalannyal szemben is a tételes koltsegelszamoldsndl jelzett elvek mentén
szamolhatok el a koltségek. Az elfogadott és kifizetett szamlak elszdmolhatosagaért
azonban ebben az esetben a polgédrmester mint kifizets felelés.

Pl a tisztséggel osszefiiggd feladat elldtdsa érdekében beszerzett irodaszer,
szakkonyv, szakmai lap, szakmai képzés koltsége, a tisztséggel Osszefiiggd
terembérleti dij, hivatali utazds, szdllds kiltsége stb. Ha mindezeket gz
dnkormdnyzat biztositja, akkor nem lehet elszdmolni kiltsé ghként.

Az adéeldleg levondsakor a polgirmester nyilatkozhat arrél, hogy a koltségatalannyal
szemben hdny szizalék koltséget kivan elszdmolni. Gytijtenie kell év kézben a
bizonylatokat, hogy az év végi személyére sz616 adobevalldsnal a nyilatkozata szerinti
koltség kimutathat6 és elszdmolhat6 legyen.

A koltségatalanyként kapott bevételbsl a maganszemély altal nem igazolt rész nem
6nallo tevékenységbdl szérmazo jovedelemként teljes mértékben adékoteles. A jarulék
alapja az addkoteles jovedelem.

Ha a magénszemély az adéeléleg megéllapitdsahoz tett nyilatkozataban tételes
igazolassal elszdmolhat6 koltség levonssat kérte, és a nyilatkozat alapjan levont koltség
t6bb, mint amennyit a polgarmester igazolni tud, akkor a kiilénbézet utan birsdgot kell
bevallani és megfizetni (a koltség-killonbozet 39 szdzalékdr), feltéve hogy a kiilénbozet
az addeléleg megéllapitisénal figyelembe vett koltség Osszegének 5%-at, illetve a
10.000 Ft-ot meghaladja.
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A koltségatalannyal szemben 10% igazolds nélkiil elszdmolhaté koltséehanyad
alkalmazdsdra nincsen lehetdség, mert az Szja-tv. 24. §-a alapjan a polgarmesteri
tisztség ellatasdval Osszefliggésben kapott jovedelem nem 6nallé tevékenységb6l
szdrmazé jovedelem, és a vélelmezett koltséghdnyad csak ondllo tevékenység

bevételével szemben alkalmazhato.

A koltségatalannyal szemben tehdt nem kell az 6nkorményzat nevére sz6l6 szamldval
elszdmolni, elegendd a szdmfejtéshez nyilatkozni arr6l, hogy az adott havi
szamfejtésnél mekkora Osszeget vegyenek figyelembe elszdmolhaté koltségként.
Amennyiben a polgirmester az adéelSleg-levondsndl nem nyilatkozik koltség
levonasdrol, akkor a koltségataliny teljes egészében nem 6nalld tevékenységbsl
szérmazo jovedelemként adokdteles, és a jovedelem utén jarulékfizetési kotelezettség is
keletkezik.

A polgérmesternek sajit maganak kell gyljtenie a (sajit nevére sz6l6) bizonylatokat,
illetve vezetnie az elszamolashoz a sziikséges nyilvantartdsokat, melyeket eléviilési id6n
beliil meg kell Oriznie. Azokat a munkaltaté részére nem kell 4tadnia, sem bemutatnia,
az éves adlbevalldsat azok figyelembevételével tudja elkésziteni. Egy esetleges
adéhatésagi személyijovedelemadé-ellenérzés soran a maganszemély felel6ssége, hogy
ezeket a bizonylatokat, nyilvantartdsokat az adohat6sag rendelkezésére tudja bocsatani.

Gépjarmi-hasznélati nyilvantartis (Gitnyilvantartés
Ha a polgarmester sajat gépjarm@ hivatali célG hasznilata utdn kivin koltséget
elszamolni, akkor utnyilvéantartast kell vezetnie a megtett utakrél. Koltségként a NAV-
lizemanyagarral (vagy a szamla szerinti é4rral) és a jogszab4ly szerinti
lizemanyagnormaval szorzott megtett kilométert és 9 Ft/km normakéltséget lehet
elszdmolni. Ekkor azonban a polgirmesternek cégautéado-fizetési és -bevallasi

kételezettsége is keletkezik.

Koltségatalany valasztasa esetén kikiildetési rendelvénnyel nem fizethetd gépjérmii-
koltségterités. Ugyancsak nem szdmolhaté el utazdsi koltségtérités akkor, ha a
polgérmester részére hivatali gépjarmiivet biztosftanak.

A koltségelszamolashoz sziikséges, hogy a jarmiire vonatkozé - a Szja-tv. 5. szAmd
melléklet II. 7. pontjaban meghatarozott - kiilon Gtnyilvantartisban az {izemi célu futds
kezd6 €s zar6 kilométerora-allasat feljegyezze. Koltség kizardlag az igy igazolt tizemi
célu futasteljesitmény utan szamolhat6 el.
A magdnszemély a jovedelemszerz8 tevékenységéhez haszndlt gépjdrmii
koliségelszdmoldsdhoz dtnyilvdntartds vezetésére kotelezett. Erre a célra a
menetlevél vezetése is megfelel, ha tartalmazza a tovébbiakban részletezett
adatokat.

Minden gépjarmil esetében kiilon dtnyilvdntartdst kell vezetni Az
utnyilvdntartdsban fel kell tuntetni a gépjdrmi tipusdt, forgalmi rendszdémdt.
tovdbbd a fogyasztdsi normdt. Az vtnyilvdantartdsban fel kell tintetni az év elsd
és utolso napjdn a kilométerdra dlldsdt, tovdbbd, ha a koltségelszdmoldshoz ez
szukséges, akkor ezt az adatot havonta kell bejegyezni.

Az utnyilvantartdsnak tartalmaznia kell

- az utazds iddpontjdt, '

- az utazds céljdt (honnan-hova tortént az utazds),

- a felkeresett iizleti partner(ek) megnevezését,

- a kozforgalmii vitvonalon megtett kilométerek szdmait.
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Az dtnyilvantartds tartalmazhatia az elSzekkel kapcsolatos vizemanyag-
vasdrlds idbpontjdt és koltségeit is.
A maginszemély a sajit tulajdoni gépjarmd tulajdonjogit e  torvény
bizonylatmegdrzésre vonatkoz6 szabalyainak betartasdval a kotelezs gépjarma-
felel6sségbiztositas befizetését igazold szelvénnyel igazolja.

2.2.4 Legfontosabb kiilonbségek osszevetése

A polgarmesteri tisztség ellatdsaval osszefliggs sziikséges koltségek megtéritésének két
moédja (elélegezett szamlakkal tételes koltségelszamolas, illetve koltségatalany) kozott a
legfontosabb kiilonbségeket a kovetkezd tablazat veti Gssze.

Tételes kiltségelszamolds Koltségatalany
Szémla jellege: | A szamldk az 6nkorményzat A szamlék a polgarmester
nevére szolnak, nevére szélnak.
Bevétel-e: A szamla ellenében kifizetett Bevétel, mellyel szemben
Osszeg nem bevétel, koltségelszamoldsnak van helye,
a koltséggel nem igazolt rész
jovedelem.
Felel6sség: Az elfogadott szamlakért az A bevétellel szemben
Onkormanyzat felel. koltségként elszamolt szamlakért
a polgdrmester felel.
Sajat tulajdonti | Kikiildetési rendelvénnyel Tételes ttnyilvantart4ssal
gépjarmi szamolhato el. Cégautéado- szamolhaté el. Cégautads-
hasznélat: fizetési kotelezettség nincs. fizetési kotelezettség van.
Koltséghanyad | Vélelmezett k6ltséghanyad nem | 10%-o0s vélelmezett
alkalmazésa: értelmezhetd. koltséghanyad nem
‘ alkalmazhat6, mert nem 6nallg
tevékenység.

Csak a feladatellatassal kapcsolatban felmeriilt kiad4sok

Eiszamolhaté szamolhatok el, magansziikséglet nem.

kiadasok: Nem szamolhato el olyan kiad4s, amelyet az dnkormdanyzat biztosit,
pl. irodaszer.

2.3 Az tnkorminyzatnil alkalmazott kiltségtéritések

2.3.1 Avizsgdit idGszakot megelfzden — 2006-2010

Vonyarcvashegy Nagykézség Onkormanyzata Képviseld-testillete a hivatkozott
jogszabalyoknak megfeleléen 67/2006.(X.12.) szdmu hatérozatdban Seffer Jozsef
polgirmester illetményét 2006. oktéber 2. napjatél 42.000 Ft illetményalap és 9-es
szorz6 megallapitdsaval havi brutté 378.000 Ft-ban allapitotta meg.

Tovabba a hivatkozott jogszabélyoknak megfelelden - az abban foglalt felsé értéket
kihaszndlva - 68/2006.(X.12.) szdmti hatdrozataban Seffer Jozsef polgarmester
koltségatalanydt 2006. oktéber 2. napjatél havi bruttd illetményének 30%-dban, azaz
113.400 Ft-ban 4llapitotta meg.
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Ez Seffer Jozsef polgarmester szdmdra éves szinten 1.360.800 Ft tovabbi brutté bevételt
jelentett. A bels6 ellendrzés nem vizsgélta az adéeldleg megallapitdsandl tett koltség
szazalék nyilatkozatat. A jelentés 2.2.3. pontjaban levezetett ismeretek szerint a
polgdrmesternek ezt a koltségatalanyb6l szerzett bevételét sajit éves személyi
jovedelem addébevallasaiban kellett szerepeltetni. Az abban elszamolt, illetve bevallott
koltségek alatamasztasara sajat feleléssége volt, hogy biztositsa és megdrizze a szdmla
bizonylatokat, nyilvantartasokat. Ennek ellenorzésére csak az adohatdsag jogosult.

A vizsgadlt iddszakban — 2010-2014

Vonyarcvashegy Nagykézség Onkorményzata Képviselé-testillete a  hivatkozott
jogszabélyoknak megfeleléen 48/2010.(X.11.) szdmu hatdrozatdban Péter Kéroly
polgdrmester illetményét 2010. oktober 4. napjatél 42.000 Ft illetményalap és 9-es
szorzé megallapitasdval havi brutté 378.000 Ft-ban éllapitotta meg.

Tovébba a hivatkozott jogszabalyoknak megfeleléen - az abban foglalt alsé értéket
hasznalva - 49/2010.(X.11.) szdm@ hatdrozatdban Péter Kéroly polgarmester
koltségatalanyat 2010. oktéber 4. napjatél havi brutté illetményének 20%-dban, azaz
75.600 Ft-ban allapitotta meg.

Ez Péter Kdroly polgdrmester szdmdra éves szinten 907.200 Ft tovdbbi brutté
bevéreir jelentert volna. A belso ellendrzés nem vizsgdlta az addeldleg
megdllapitdsdndl tett koltség szdzalék nyilatkozatdt.

A Képvisel6-testiilet a hivatkozott jogszabalyoknak megfeleléen ugyanilyen
hatdrozatokat hozott Zsinké Lajos alpolgirmestert illetden. Tiszteletdjat az
50/2010.(X.11.) szamu hatarozatéban havi brutté 60.000 Ft-ban, mig koéltségatalanyst
az 51/2010.(X.11.) szdmu hatdrozatdban az illetményének 20%-aban, azaz havi brutté

12.000 Ft-ban allapitotta meg.

A Képviselo-testiilet azonban a 94/2010.(X1.25.) szdmi hatrozataval visszavonta a
polgarmester koltségatalanyar6l sz616 49/2010.(X.11.) szdmu, és az alpolgdrmester
koltségatalanyarél szolé 51/2010.(X.11.) szamii hatarozatait. Egyuttal hozzajaruldsat
adta, hogy a polgdrmester és az alpolgdrmester koltségeik elszdmoldsdra a tételes
koltségelszamolast alkalmazzak, szdmlék igazolasival.

Természetesen a jelentés 2.2.2. pontjadban levezetett ismeretek szerint ezek a
szamldknak és egyéb nyilvantartdsi bizonylatoknak mind az Snkorményzat nevére
kellett szolniuk. A tisztségviselok szdmara ez a koltségtérités mér nem jelentett tovabbi
bevételt. Sajat éves személyi jovedelem adobevallasukban nem kellett szerepeltetni,
illetve nem kellett mellérendelni az aldtamaszto koltségek elszdmoldsat.

A koltségtéritések tervezése és teljesitése a vizsgalt idészakban

Ha polgarmester a vizsgdlt id8szakban a koltségtéritésnek a koltségatalany modjat
vélasztotta volna, akkor ez a kiadds Vonyarcvashegy Nagykozség fjnkorményzata
koltsegvetesében, illetve beszamoldjaban a személyi juttatasok kozott szerepelt volna,
hiszen az a polgarmester jévedelmét novelte volna.

Mivel a médositott testiileti hatérozat végiil a tételes koltségelszamolast hagyta jov4, igy
a felmertilend6 koltségek Vonyarcvashegy Nagykozség Onkormanyzata koltségvetését,
illetve beszamoléjat a dologi kiadasok tekintetében terhelte.

Koltségtéritésként olyan kiadds ismerhet6 el, amely a tisztséggel dsszefliggd feladat
ellatasa érdekében a feladatellatdssal kapcsolatos kotelezettségek teljesitése soran a
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polgarmesternél sziikségesen és indokoltan felmeriilnek. A magansziikséglet céljara
tortént beszerzések nem tekinthetdk a tisztséggel Osszefliggd feladat ellatasa érdekében
felmertlilt elszamolhaté koltségnek. Az indokoltan felmeriils beszerzett irodaszert.
szakkdnyvet, szakmai lapot, szakmai képzés koltségét pedig szdmdra az 6nkorméanyzat
biztositotta, igy ezeket sem lehet elszdmolni tovabbi koltségként.

A belsd ellendrzés ezért a belfdldi kikiildést, az azzal Osszefliggd hivatali utazds,
szallas koltségeit tekintette 4t teljes korfien, amellyel a polgdrmester még elszamolhatott
tevékenysége soran.

Ezen koltségterités felhasznilasa az Intézmény egészét tekintve keriilt értékelésre, mert
igy nyerhetd Osszehasonlithaté tendencia a valtozasok megitélésében. A kézponti
jogszabélyok valtozdsa miatt az egyes koltségvetési évek mds-mas szerkezetben
foglaltdk Ossze a telepiilés gazdalkoddsat. 2011. évben még csak egy konyvvezetése
volt az 6nkormdnyzatnak, amelybe beletartozott a végrehajto hivatal miksdése is. 2012,
évben megbontidsra keriilt, és kiilon konyvvezetése lett az onkorményzatnak és a
polgarmesteri hivatalnak. 2013. évben pedig a tovabbi véltozds az volt, hogy 2013.
mdrcius 1. napjaig miikddott a polgdrmesteri hivatal, utdna létrehoztak alatongysrok
teleptiléssel a kézos dnkormdanyzati hivatalt. '

A kovetkezd  tablazat dsszefoglalja, hogy Vonyarcvashegy ~ Nagykozség
Onkormanyzatdnak tisztségviselSinek és a Hivatal alkalmazottainak vonatkozasaban,
egylittesen a dologi kiaddsok koézott a belfsldi kikildetések milyen nagysagrendben
kertiltek tervezésre, évkozben mddositasra, illetve év végen teljesitésre a 2011 — 2013,

lezart koltségvetési éveket tekintve.

BELFOLDI KIKULDETESEK tervezése és teljesitése - 2011 - 2013. évek

Belféldi kikaidetés 2011. év 2012. 6v 2013. év
(Ft) Onkor- Polgarm. Onkor- Polgamm Onkor- Polgarm Kézos Onk
manyzat Hivatal SN ményzat Hivatal ELLEs manyzat Hivatal Hivatal EGYJTT
Eredeti el6iranyzat - - 4016000} 560000 | 3706000 | 4266000] 2 180 000 2018 000 0 4 198 000
Modositott elSiranyzat - - 3910000 362000 | 3706000 | 4068000 | 1450000 520000 |2 138000] 4 108 000
Ft - - 3632000| 361000 |3099000| 3460000 1391000 520 000 | 2080000/ 4001 000
Teljesités
% - - 92,9 99,7 83,6 851 959 100,0 97.8 97,4

Az egyiittes dsszegeket értékelve az l4athatd, hogy a mddositott eléiranyzatok minden
évben mérsékeltebbek voltak az eredeti elbirdnyzatoknal. A szerkezeti valtozésok, a
feladat szétvalasztasok, illetve az 1jja alakulas mindenképp tiikroz6dik a szdmadatok
véltozasdban. 2012. évben példaul a polgarmester koltségtéritése a Polgarmesteri
Hivatal konyvelésében volt. A teljesitések aranyukat tekintve mindig kisebbek lettek a
modositott eldirdnyzatokhoz képest. Az egyiittes Osszegeknél: 2011. évben 92,9%;
2012. évben 85,1%; 2013. évben 97,4%.

Tehat a Képviseld-testiilet éltal jovahagyott éves koltségvetésekben folyamatosan
csokkentésre keriilt a belfldi kikiildetések tervezett koltségtéritése, illetve a
jovéahagyott beszamol6kban a teljesitések ezeknél is kevesebb értéket mutattak.

Vonyarcvashegy Polgarmestere koltségelszamolasainak felulvizsgalatarol

1




Ellenérzési jelentés

2.5 A koltségtéritések kifizetési eljdrdsainak feliilvizsgilata

2.5.1 Az érintett gazddlkoddsi jogkorok helyi szabdlyozdsa

A vizsgidlt, 2010-2014. évek iddszakét tekintve a gazdalkodasi jogkérsk helyi
szabdalyozdsara harom szabéalyzat lett hatdlyba helyezve:

— 2010. janudr 1. napjatdl hatdlyos:
Kételezettségvallalas, szakmai teljesités igazolds, utalvanyozas,
ellenjegyzés szabalyzata

— 2012 augusztus 1. napjdtdl hatdlyos:
Kotelezettségvillalds, ellenjegyzés, teljesités igazolss, utalvanyozis
szabalyzata

— 2013. mdrcius 1. napjatdl hatdlyos:
Gazdélkodasi szabalyzat

Mindhdrom szabalyzatban az aktudlis jogszabélyi el6irasoknak és tartalomnak
megfeleléen részletesen tdrgyaldsra keriiletek az 6sszes dontési hataskér feladatai, a
kotelezettségvallalas szabalyai, az ellenjegyzés rendje, a szakmai teljesités igazoldsa, az
érvényesités €s az utalvanyozéds. Mellékleteiben keriiltek bemutatisra a kiildnbdzé
hatdskorokre jogosult személyek név szerint és alairds mintéval, meghatarozva az
eseteket. Tovdbbd a mellékletek tartalmazzék még a hataskérsk helyettesitésére torténd
alairt felhatalmazasokat és azok zaradékban valo aldirt tudomadsul vételét, A
felhatalmazésokat elvégeztek az dsszeférhetetlenségi esetekre is.

Kotelezettségvdllalds a tervezett elGirdnyzatok felhaszndldsdra irdnyulé elsé
intézkedés. Kotelezettségvallalds keretében az arra jogosult személy munkdt,
szolgdltatdst, drut rendel meg, illetve mds kifizetések odaitélésében dont.

A pénziigyi ellenjegyzd arrdl gydzddik meg, hogy a jévihagyott koltségvetés fel
nem haszndlt, illetve le nem kotott, a kotelezettségvdllalds tdrgydval osszefiiggd
kiaddsi elGirdnyzata biztositja-e a fedezetet, a kotelezettségvdillalds nem sérti-e
a gazddlkoddsra vonatkozé szabdlyokat, illetve hogy a szakmai teljesités
igazoldsa és az érvényesités megtortént-e.

Az érvényesité a kiadds teljesitésének és a bevétel beszedésének elrendelése
elétt okmdnyok alapjan ellendrzi azok jogosultsdgdt, osszegszeriiségét, a
Jfedezet meglétét, és azt, hogy az eldirt alaki kovetelményeket betartottik-e.

A teljesités igazoldja a kiaddsok teljesitésének és a bevétel beszedésének
elrendelése eldtt okmdnyok alapjdn ellendrzi, szakmailag igazolia azok
Jjogosultsdgdt, oOsszegszerliségeét, a szerzbdés, megrendelés és megdllapodds
teljesitéset.

Az utalvdnyozé a kiadds teljesitését, a bevétel beszedését vagy elszdmoldsdt
rendeli el. .
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2010. oktéber 11. napjitél az alabbi személyek lattak el az Onkorményzat tekintetében
a kovetkezd gazdalkodasi jogkoroket:

Kotelezettség véllalas:
Péter Kéroly polgdrmester — 4ltalaban
Zsinké Lajos alpolgarmester — Péter Kéroly Osszeférhetetlensége vagy
akadélyoztatdsa esetén

Kételezettség villalds penziigyi ellenjegyzése:

Déczy Zoltanné koltségvetési referens  — 4ltalaban
Nagy Lajosné pénziigyi ligyintéz6 — Déczy Zoltéanné dsszeférhetetlensége
vagy akadélyoztatdsa esetén

Utalvanyozo:

Péter Karoly polgarmester — éltalaban
Zsinko Lajos alpolgarmester — Péter Karoly &sszeférhetetlensége vagy
akadalyoztatasa esetén

r

Ervényesit6:
Déczy Zoltanné koltségvetési referens  — 4ltalaban

Nagy Lajosné pénziigyi ligyintézé —Déczy Zoltanné dsszeférhetetlensége
vagy akadélyoztatdsa esetén
Papp Sandorné pénziigyi iigyintézé — Doczy Zoltanné Ssszeférhetetlensége

vagy akadalyoztatisa esetén (2013.
marcius 1. napjatol)
Teljesités igazoldsa:
Péter Kéroly polgarmester — 4ltalaban

Zsinké Lajos alpolgarmester — Péter Kéroly sszeférhetetlensége vagy
akadélyoztatdsa esetén

2.5.2 A kikildetési rendelvények és kezelésiik

A kikiildetési rendelvény a hivatali, tizleti utazs koltségeinek megtéritéséhez
kapesol6do, azt aldtimaszté bizonylat. A Kikiildetési szabalyzatnak megfeleléen
Vonyarcvashegy Nagykdzség ('jnkonnényzata, illetve a Polgarmesteri Hivatal
tekintetében is a B.18-73. rsz-u ,Kikiildetési rendelvény — a hivatali, tizleti utaz4s
koltségtéritéséhez” bizonylatot alkalmaztak.

A vizsgalt idSszakban a polgarmester koltségtéritéseinél nem keriilt sor napidij,
szallasdfj, autépalya-matrica, vagy parkold jegy, bérlet megtéritése elszamoldsok
soran.

Minden esetben sajét tulajdonti gépjarm( hasznalattal t6rténd utazisi koltségtéritésral
volt sz6. A szabalyozés szerint a sajat tulajdont gepkocsi csak abban az esetben
vehetd igénybe, ha az alkalmazott elézetesen irisbeli nyilatkozatot ad arrdl, hogy a
gépkocsi hasznélatéval kapcsolatosan sem személyi, sem tdrgyi kartéritési igénnyel
nem lép fel az Snkormanyzattal szemben. A kikiildetések soran csak a sajat vagy a

héazastars tulajdonaban 1évé személygépkocsi hasznalhatd.

Péter Karoly polgarmester megtette a sziikséges nyilatkozatot. Eszerint hivatali céllal
hasznalja a hézastdrsa tulajdondban 1évé, KIV-395 forgalmi rendszamu, Opel Astra G
tipusi, 9,5 liter/100 km {izemanyag alapnormajt személygépkocsit.

Vonyarcvashegy Polgarmestere koltségelszamolasainak felulvizsgalatarol



Ellenérzesi jelentés

A belsd ellenérzés a vizsgdlt idSszakban tételesen felillvizsgélta Péter Kéroly
polgarmester nevére sz016 dsszes kikiildetési rendelvényt.

A kovetkez6 tablazatok évente mutatjék be ezeknek a kikiildetési rendelvényeknek az
azonositdsit, tartalmat, adataik Osszegzését, a jellemzben nagyobb tavolsagokat
kiemelve. Bemutatjak tovabba a koltségtéritések kifizetésével 6sszefiiggé bizonylatok
fajtajét, adatait, a kifizetések hozz4jarulasanak, hitelesitésének jogkori kezeléseit is.

KIKULDETES! RENDELVENYEK ES KIFIZETESUK - 2010, EV
KIKOLDETES! RENDELVENY Megtett | Kltség- | megjegyzss KIFIZETESIBIZONVLAT | grvs. | Eion- | vtal. | 7ol

it térités {séiyobb
szama kelte id&szaka km Ft tévolsgok) fajta | szdma kelte nyesits | jegyz6 | vényozé | Igazols
IA 943516 |2010.12.02[2010- 10. ho| 1814| 74 918fS 0k BHP°  fnenztar | 2063 [20101202] Dz | NL | zsL | zsL

1A 943517 12010.12.10|2010- 11. h6| 1819| 75 470|Sisfok, Budapest |pénztar | 2 965 |2010.12.10] Dz NL ZsL | ZsL

1A 943536 |2011.01.05[2010 - 12.ho| 2199| 91 237]siclok, Budapest ax |pénztar | 2996 |2011.01.05] Dz | NL | zsL | zsL

OSSZESEN: 5832 | 241625

DZ= Doczy Zoltanne; NL= Nagy Lajosné, ZSL= Zsinké Lajos

KIKULDETESI RENDELVENYEK ES KIFIZETESUK - 2011. EV

KIKOLDETES| RENDELVENY Megtatt | Kéitség- | pogjegyzes KIFIZETESIBZONYLAT | gns. | Eiion. | vk | Tl

ut térités {nagyobb
szama kelte id6szaka km Ft tavolsagok) fajta | szama kelte nyesits | Jegyzs | vényozo | Igazold

1A'943545 | 2011.02.24] 2011 - 01. ho| 1693| 71 530)Si6fok 3x, Budapest [bank 035 |2011.02.25( Dz VA Z5L ZSL

1A 943546 |2011.02.24]| 2011 - 02. ho 395| 17 240|Székesfehérvar bank 035 |2011.02.25) DZ VA ZSL ZSL

1A 943179 |2011.02.24| 2011 - 02. ho] 1 445| 63 110|Szombathely, Siéfok |bank 046 [2011.03.10f DZ VA ZSL ZSL

1A 943196 12011.04.2112011-03. h6] 1853 81 460{Sioiok, Budapest 2x [pénztar | 3114 |2011.04.21] Dz NL ZSL ZSL

A 0081679 |2011.05.09(2011-04. h6§ 2 112| 93 045)Siofok, Budapest 2x |bank 084 {2011.05.09] DZ VA ZSL ZSL

A0081681 |2011.05.09| 2011 -05. hé} 400 18 040|Budapest bank | 084 |2011.0509] Dz | vA | zsL | zsL
A 0081728 |2011.07.07(2011-05. h6| 1258| 54 345|sierok penztér | 3216 |2011.07.07| Dz | Dz | zsL | zsL
A 0081727 [2011.07.07|2011-06. ho| 1597| 68990[5:e T |pénatér | 3216 [2011.07.07] Dz | Dz | zsL | zsL
A 0081734 | 2011.08.10| 2011 - 07. h6| 1557| 71266fszekestensvar  fbank | 150 |2011.0810] Dz | va | zsL | zsL
A 0081703 {2011.08.30|2011 - 08. hé| 1408| 62 564]Budapest bank | 164 [2011.0830) Dz | vA | zsL | zsL
A 0081723 {2011.10.132011-09. ho| 1781| 82185 gfgg:;g""“ bank | 187 [20111014] Dz | vA | zsL | zsL

, Sidfok,
A 0081655 |2011.11.14/2011-10.h6| 1810/ 82400f7°% ~ lbank | 217 20111115 Dz | vA | zsL | zsL

A 0081669 |2011.12.12{2011-11.h6| 1707| 80 220|sicrok2x, Gyor  [penztér | 3444 |20111212] Dz | NL | zsL zsL

A 0081668 [2011.12.13{ 2011 -11. ha§ 1405| 66 035]Erzsébetlak bank 237 (2011.1213] Dz VA ZSL ZsL
A 0081628 |2011.12.12| 2011 - 12. hé 630 28 610)Szeged pénztar | 3444 |2011.12.12] Dz NL Z8L | ZsL
OSSZESEN: 21051 | 942129

VA= Dr. Varga Andrea DZ= Doczy Zoltdnné, NL= Nagy Lajosné, ZSL= Zsinké Lajos
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KIKULDETES| RENDELVENYEK ES KIFIZETESUK - 2012. EV

KIKOLDETESI RENDELVENY M“g:"“ Kt::,";f:f M&gJ;;Y:;’ KIFIZETESI BIZONYLAT Ervé | Ellen- | Utal. | Talj
szama kelte idészaka km Ft tavolsagok) fajta szdma kelte NYesits | Jegyzs | vanyozs | Igazols
A 0081631 20120320 2012-01. h6| 1501|  71845[Budapest Paps  oank | 056 |20120321] Dz | oz | 28t | zep
A 0081607 |201204.26/2012-02.h6| 1477) 70 400fsiciok, Balatontured foank | 015 [2012.0427] Dz | Dz | zsL | zsL
/A 1098933 | 201205.24| 2012 - 03. h6) 1550 76 530|Sistok, Balatontured Joank | 023 |201205.24] Dz | bz | z8L | zsL
IA 1098942 | 201206.01/2012 - 04. h6] 1685] 77 074[cEinm™  hank | 025 fz012.0801] bz | D2 | 281 | zo0
IA 1098943 [2012.06.01(2012-05.ho| 499 25 725l§;§:§;fehéwér bank | 025 |20120601) Dz | Dz | zsL | zsL
A 1098983 | 2012.07.20/2012-06. h6| 1548) 80 014|§‘z‘;':§f5" M2 loank | 051 |20120720] Dz | bz | Z8L | 250
A 1111046 ) 201200.13) 2012-07. 16| 1599) B0 O1dfSistok, Budspest [bank | 076 |2012.00.14] Dz | Dz | zsL | zoL
IA 1111045 | 201209.13(2012-08. ho| 1698| 81 419fsiétok 2x bank | 076 |2012.0914| Dz | Dz | zsL | zsL
IA 1053506 2012.10.10/2012- 08. h6| 1352 67 270[Budapest 3x bank | 002 |20121011) Dz | pz | zsL | zsL
IA 1053506 | 2012.10.10(2012-09. ho| 1108| 55180 bank | 082 |20121011) Dz | Dz | zsL | zsL
IA 1053524 | 201211.29(2012-10.hé|  866| 44 157[Budepest 2« bank | 116 |201211.29| Dz | Dz | zsL | zsL
IA 1053523 [2012.11.29] 2012-10. he| 1473 75 108]sisfoK 2¢ bank | 116 (2012.1129] Dz | Dz | zsL | zsL
1A 1083525 | 2012.11.29| 2012 - 1. ho| 2425| 121 L Sl bank | 116 (20121129 Dz | Dz | zsL | zsL
1A 1111085 (2012.12.21/2012-11. ho| 1333| 66 830|Sisiok 2x bank | 128 (20121221 DZ | Dz | zsL | zsL
1A 1111086 |201242.27) 2012 -12. ho] 1607) 77072)gflt, o o |fbank | 130 |20121228] bz | 0z | 281 | 280
OSSZESEN 21593 | 1070 821
VA= Dr. Varga Andrea DZ= Déczy Zoltanné; NL= Nagy Lajosné; ZSL= Zsinka Lajos
KIKULDETES! RENDELVENYEK ES KIFIZETESUK - 2013. EV
KIKOLDETES! RENDELVENY MATH - Magiopimte KIFIZETES] BIZONYLAT ene. | Elon. | vl | 7oy
széma kelte id6szaka km Ft tavolsagok) fojta | széma |  koite | "YOS0 | Jeayzs | vényozs | Igazois
0786152 |2013.0221/2013-01.h6| 1595 76 480jVIn 2" oanatar| 158 (2013.0221] Dz | NL | zsL | zap
0796161 |2013.03.27(2013-02 ho| 1487| 71 BGTlsmfokax bank | 058 |2013.0327| DZ | Dz | zsL | zsL
0796160 |2013.03.27(2013-02. ho| 1148 55 531‘;;’33:;?;“;; pénztar | 3962 |20130327| Dz | NL | zsL | zsi
0796162 (2013.0327{2013-03. ho| 5615| 25 722|Budapest pénztér | 3962 12013.0327) DZ | NL | zsL | zsL
0796205 |2013.04.16(2013-03. ho| 1415| 70 672]sisrok 2¢ fpank | 072 |20130417) Dz | Dz | ZSL | 281
0796206 |2013.04.16/2013-04. h6| 1144| 58 333fgucepest bank | 072 12013.0417| Dz | Dz | zsL | zsL
0796221 |2013.06.11)2013-05.h6|  932| 47 160|g ePest S2Man loanpiar | 4067 |2013.08.11] Dz | WL | zsL ZsL
0796222 |2013.06.11)2013- 05 h6| 1425 72 119fsicick, Busapest [pénatér | 4067 [2013.0611] Dz | NL | zst | zsL
0796223 |2013.06.11/2013-06.ho|  480) 22 970fseekestvar,Papa  [penatér | 4067 201306.11] Dz | NL | zsL | zsL
2620180 |20130801)2013-06.h6] 1000 47 855[Bskéscsaba  |bank | 145 |2013.08.01 Dz | bz | zsL | zsL
2520181 |201308.01/2013-06.ho| 1234 59 053[Budapest Siorok oank | 145 |2013.08.01| Dz | Dz | zeL | zsL
2320158 |2013.09.23|2013-08 ho|  740| 29 ga3[Sudapest. bank | 184 |201309.26] Dz | Dz | zsL | zsL
2320157 |2013.09.23(2013-08. ho| 1223 49487 pank | 184 |20130026] Dz | Dz | zsL | 25t
2320166 |2013.09.23|2013-08.ho| 578 27 935|Budapest bank | 184 [20130926] Dz | Dz | zsL | zsL
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KIKULDETESI RENDELVENYEK ES KIFIZETESUK - 2013, EV

KIKULDETESI RENDELVENY M B Meglagyats KIFIZETES] BIZONYLAT Erve | Etone | vk | 7oy
nagyo 3 - = ;
oy nyesits | Jegyzs | vényozd | Igazols

szdma kelte idészaka km Ft tavolsagok} fajta szdma kelte

: Bud 2x, 8i6 Lt
2320164 |2013.10.29/2013-09. ho| 1546 76 6275 arre > 5% [penatar | 4226 [20131020] Dz | NL | zsL | zsL
2320165 (2013.10.29/2013-09. hé| 1042 51647 pénztdr | 4226 |12013.1029] Dz | NL | zSL | zsL

2320166 |2013.10.28(2013 - 10. ho 626 31 444 sicfok, Szombathely |pénztar | 4226 ]2013.10.29] Dz NL Z5L | ZsL

1249379 [2013.12.09)2013-10. ho| 1011 50783 penztar | 4289 [2013.12.09) Dz NL Z5L | ZsL

1249386 [2013.11.21|2013-11.hd| 1100 §2 746{Erzsebetiak pénztar | 4264 |2013.11.21] DZ NL Z8L | ZsL

1249390 (2013.12.08[2013-11.ho| 1127 58 835|Budapest, Siétck  |pénztar | 4289 |2013.12.09] Dz NL ZSL | ZsL

1249398 (2013.12.09/2013-11. ho 418 20 043}Budapest penztar | 4289 |2013.12.09] Dz NL Z8L | ZsL

1249391 (2014.01.12(2013-12. ho| 1311 61 243|Budapest 2, Sicfek |pénztar | 4321 |2014.01.17] PS NL ZSL | ZsL

OSSZESEN: 23098 1118 504
VA= Dr. Varga Andrea DZ= Déczy Zoltdnne; PS= Papp Sandomé; NL= Nagy Lajosne; ZSL= Zsinko Lajos

KIKULDETESI RENDELVENYEK ES KIFIZETESUK - 2014, EV *

KIKULDETES] RENDELVENY R ik MegHeRts KIFIZETESI BIZONYLAT eve | B | et | Teg
szdma Kelta id8szaka km Ft tavolsagok) fata | széma | kelte | "YOSHO | Jegyz | vényoz | igazols
1240442 |2014022012014-01.h6| 43|  45038[szombatrely  [bank | 032 |2014.0220] Ps | - | zsL | zs.
1249440 |2014.0220/2014-01. hé| 1267| 60034fS PN 2Ued  loank | 032 |2014.0220f Ps | - | zsL | zst
1249452 |2014.0319)2014-02.ho| 961| 45532 bank | 052 20140320 PS | - | zsL | zsL
1249453 (20140319/2014-02.ho|  953| 45 153fsiciok, Budapest  [bank | 052 |2014.0320] PS | - | zsL | zst
1249455 |2014.04.17|2014-03.ho| 990| 47 188 pénztar | 4388 |2014.0417| PS | NL | zSL | zsL
1249456 [2014.04.17|2014-03.ho| 1688 8045950 O loanstar| 43ss [2014.0447) Ps | NL | zsL | zsL
1249464 [2014.05.21(2014-04. ho| 1260 61255 5:::;’;*25’;2”* [penztar | 4427 120140522 PS | NL | zSL | zsL
1249472 |2014.0521|2014-04.h6| 892| 43365 pénztdr | 4427 |2014.0522] PS | NL | zsL | zsL
1412528 |2014.07.17|2014-05.hé} 1570 76 027|Budapest penztar | 4459 |2014.0617| PS | - | zsL | zsL

OSSZESEN: 10514 | 504 051

VA= Dr. Varga Andrea DZ= Déczy Zoitanné, NL= Nagy Lajosne; ZSL= Zsinké Lajos

A belsé ellen6rzés Osszefoglalva megallapitja, hogy a 2010. december 2-14l
2014.julius17-ig kiéllitott 64 db szigorti szdmadasu kikiildetési rendelvényen az eléirt
tartalmak minden esetben értelmezhetden kitsltésre kertiltek.

Mindegyik rendelvény a nyilatkozott sajét gépjarmi hasznalatérél tantskodik, annak
rendszamat, tipusat, alapnorméjat mutatja. A megjegyzésben kiemelt nagyobb tdvolsagn
Utvonalakat szuroprobaszerfien ellenérizve szdmitogépes ttvonaltervezd program
segitségevel, azok nagysagrendi egyezést mutatnak. Szintén sziréprobaszeriien
vizsgalva az alkalmazott lizemanyag egységdrak megfeleltek az APEH (NAV) altal
havonta kézzétett draknak.

A gépjarmll fenntartdsi koltségtéritésének kimutatdsa minden esetben csak az Szja-
torvény 3. szamd mellékletének II/6. pontjaban meghatérozott 9 Ft/km 6sszegi
normakoltséggel tortént meg. A koltségtéritési Osszegek szamszaki szamitasi
helyességét t6bb prébaszamitas igazolta.

A teljes id6szakrol nyilatkozva a kikiildetési rendelvényeken az elrendeld, az igazol6 és
az utalvanyoz6 aldirdsa minden esetben megtalalhat6, illetve mindegyik esetben Zsink6
Lajos alpolgirmester volt az aldir6 a gazdalkodasi jogkorsk szabdlyozasainak
megfeleloen.

e
[=5]
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2.6

2:0:7

Az elszamolt, igazolt és utalhaté kéltségtéritések kifizetését 58%-ban bank; atutaldssal
hajtottdk végre, masik részben pedig pénztari kifizetések torténtek. A gazdalkod4si
szabalyozdsoknak megfeleléen banki 4tutaldsndl az utalvany-rendeletet, pénztari
kifizetésnél a kiad4si penztarbizonylatokat a hivatal kijelslt dolgozoi ellenjegyezték é&s
€rvényesitették. A kifizetések megtorténtét egyrészt a banki kivonatok, mésrészt a
kiadési pénztarbizonylatokon az Osszeg atvevdjének (polgarmester) alairisa igazolta.

Az elszimolt koltségtéritések megalapozottsiginak feliilvizsgslata

Az iratdokumentumok dttekintése

A belsé ellendrzés mintavételesen 4ttekintette a Polgarmesteri Hivatal 2012. évi, és a
K6z6s Onkorméanyzati Hivatal 2013. évi iktatasi konyveit. 2012. évben 1.005 db
f6szdmon és 5.901 db alszémon tértént iratkezelési nyilvantartas. 2013, évben ezek a
szamadatok: 1.010 db foszdm, 6.409 db alszdm. Ezek az iratdokumentumok azonban
nem adtak érdemleges informéciot arrol, hogy ki, mikor, milyen meghivésnak tett
eleget. milyen tdjékoztatén, konferencidn, tirgyaldson vett részt, Ezekben az ezekkel
kapesolatos dokumentum kezelések keriiltek nyilvéntartdsba.

Péter Karoly polgdrmester szaméra 2012. évben 25 db, mig 2013. évben 17 db
iktat6szdm keriilt felfektetésre.

A belsd ellenbrzés tovabbs felkérte a polgarmestert, hogy a hivatalos
(polgarmester@vonyarcvashegy.hu) elektronikus levelezésébél az esemeényekrdl szolé
tajékoztatokat, meghivokat mintavételesen mutassa be,

A bemutatott dokumentumok és a kikiildetési rendelvények adatkapcsolatat az aldbb;
listdzds veszi sorra:

Dokumentum tartalma Helyszin Klkuldete’s : rel'ldelveny |
elszimoldsa

1. | Meghivo — Delegaci6 a ,Kulturalis | Erszébetlak 2011. 11. hé — A0081668 ssz. —
Hidépiték IV. Erzsébetlaki (Szerbia) 1,2,3. sora = 1405 km — 66035 Ft
Talalkozojéra :

(2011. november 18-20.)

2. | Meghivé — Zalaszantéi Zalaszanto 2012. 02. hé — A0081607 ssz. — 7.
Csaladsegit6 és Gyermekjéléti sora = 100 km — 3867 Ft
Szolgélat tarsulési tandcsiilésére
(2012. februar 09.)

3. |Meghivé — Balaton Fejlesztési Siéfok 2012. 10. h6 —~ IA1053523 ssz. — 8.
Tandcs iilésére : sora= 210 km — 8818 Ft
(2012. oktéber 11.)

4. | Meghivé — ZALAISPA Zrt. Zalaegerszeg  |2013.02. h6— 0796161 ssz. — 8.
Kozgytilésére sora = 105 km - 4130 Ft
(2013, februér 12.)

5. |Meghivé — ZALAISPA Z1t. Zalaegerszeg  |2013. 05. h6 — 0796222 ssz.— 18.
tilésére sora = 103 km — 4286 Ft
(2013. méjus 29.)

6. | Tajekoztaté — Karpat Medence Békéscsaba 2013. 06. h6 — 2320180 ssz. — s
Nemzeti Ertékei Kiallits, Vasar sora = 1000 km — 47855 Ft
(2013. jlnius 13-16.)

7. |Meghivé — ZALAISPA Zrt. Zalaegerszeg  |2014. 05.h6 — 1412529 ssz.— 5,
iilésére sora = 105 km — 4140 Ft
(2014. méjus 14.)
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2.6.2 A poledrmester dltal felhaszndlt koltséotérités értékelése

A vizsgdlt id6szak lezart €s teljes koltségvetési éveit tekintve, 2011-2013. években a
polgarmester altal felhasznalt koltségtérités ardnydt az egyesitett intézményi
osszegekhez viszonyitva a kdvetkez0 tdblazat foglalj &ssze.

TELJESITETT BELFOLDI KIKULDETESEK ARANYA - 2011 - 2013. évek

Belfélidi kikiildetés (Ft) 2011, év 2012. év 2013, év
OSSZES KIKULDETES 3632 000 3 460 000 4001000
POLGARMESTER KIKULDETESE 942 129 1 070 821 1118 504

ARANY % 25,94 30,95 27,96

Az Osszes kikiildetés az elsé évben 95,26%-ra cstkkent, majd a mdsodik évben
115,64%-ra nétt. A polgarmester kikiildetése az elsé évben 113,66%-ra nétt, majd a
masodik évben 104,45%-ra nétt,

A polgdrmester koltségtéritésének az ardnya minden évben szinte 4llandé
nagysagrendet képvisel az egyesitett intézményi dsszegekhez viszonyitva, hiszen 2011.
évben 26%; 2012. évben 31%,; 2013. évben 28%.

POLGARMESTER BELFOLDI KIKULDETESENEK FAJLAGOS ERTEKEI - 2010 - 2014. évek

Belftldi kikilldetés 2010, év 2011. év 2012. év 2013. év 2014, év *
Elszémolt hénapok szama db 3 12 12 12 5
Osszesen megtett kilométer km 5832 21 051 215893 23098 10 514
Osszesen elszamolt
Koltségtérités Bt 241 625 942 129 1 070 821 1118 504 504 051
Havi fajlagos kilométerek | km 1944 1 754 1799 1925 2103
Havi fajlagos koltségtérités Ft 80 542 78 511 89 235 83 209 100 810
Havi fajlagos koltségtérités
aranya a polgarmester
illetményehez viszonyitva - % 21,31 20,77 23,61 24,66 26,67
[378_.000 Ft]

Az eléz6 tablazat a polgarmester belfoldi kikiildetésének fajlagos értékeit szamolja ki.
Mivel a kikiildetési rendelvények a teljes vizsgalt idészakban feldolgozasra keriiltek,
igy ebben az esetben a téredek éveket (2010, 2014) is szdmba lehet venni. Osszegezve a
tabldzat kimutatja, hogy a polgdrmester fajlagos koltségtéritései hogyan ardnylanak a
polgarmester mindenkori illetményéhez. Mind az 6t évben ez 20% é&s 30% kozott
szerepel.

A polgérmester belfoldi kikiildetése fajlagos értékeinek véltozdsat szemléletesen az
alabbi diagramban lehet megtekinteni. Mind a megtett kilométerek, mind az elszamolt
koltségtéritések tekintetében emelked6 tendencia lathato.
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Polgarmester belfdldi kikiildetések fajlagos értékek viltozasa == Hav filagos kilométerek
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A jelentés 2.2.1 pontjéban részletesen bemutatott jogszabaly, a Pttv, 18.§ (2) bekezdése
szerint lehetséges koltségatalany esetében, annak mértéke a polgérmester illetménye
20-30%-4nak megfelels 6sszeg, melyré] pontosan a képvisels-testiilet dont.

A jelentés 2.3.2 pontja pedig feltarja, hogy a Képviseld-testiilet 68/2006.(X.12.) szamt
hatérozatéban az illetménye 30%-dban, mig a 49/2010.(X.11.) sz&mu hatérozatdban az
illetménye 20%-aban 4llapitotta meg a polgdrmesterek koltségatalanyanak mértékét. De
tudott, hogy ez utébbit visszavonta a 94/2010.(X1.25.) szamu hatdrozata, ¢és
visszadllitotta az alap tételes koltségelszamolast.
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Az el6z6 diagram azt szemlélteti, hogy a polgdrmester 4ltal tételesen elszadmolt fajlagos
koltségtéritései hogyan viszonyulnak a havi illetménye 20%-a szerinti koltségatalany
lehetséges also hatarahoz, illetve a havi illetménye 30%-a szerinti koéltségatalany
lehetséges fels6 hatardhoz. Az értékelés szerint ezek az Osszegek a szdmara
meghatédrozott, de kés6bb visszavont 20%-os kiiszobt6l nagyobb, de a jogszabdly adta
lehet6ségtdl minden évben alacsonyabb értéken szerepelnek.

OsszEGZ6 MEGALLAPITASOK

A kﬁltségtéﬂtésekkel kapcsolatos alapvetd fogalmakat a személyi jSvedelemadérdl
sz616 1995. évi CXVIL szdmu torvény (tovabbiakban: Szja-tv.) tartalmazza.

Az Szja-tv. 3.§ 16. pontja szerint a kiltségtérités a magénszemély olyan bevétele,
amelyet az Szja-t6rvény altal koltségnek elismert kiadds megtéritésére kizérdlag az
adott bevételszerz6 tevékenység folytatdsa érdekében vagy hivatali, {izleti utazdssal
(ideértve a kikiildetést, a kiilfoldi kikiildetést, a kiilszolgalatot) 5sszefiiggésben kap.

Az Szja-tv. 24.§ (1) bekezdése szerint nem &ndllé tevékenység tobbek kozdtt a
munkaviszonyban folytatott tevekenység, a kozfoglalkoztatisi jogviszonyban végzett

tevékenység, a jogszabdly alapjan vélasztott vagy kijeldlt tisztségviseld tevékenysége,
az orszaggyiilési keépvisel6i tevékenység. A nem 06nalldé tevékenységbdl szarmazod
bevétel egésze jovedelem, kivéve a nem 6n4llé tevékenységre tekintettel koltségtérités
cimén kapott bevételt, melybdl levonhaté - legfeljebb a koltségtérités cimén kapott
bevétel mértékéig — az Szja-tv. 3. szdmu melléklet rendelkezései szerint elismert
koltség.

A Szja-tv. nem hatérozza meg, illetve nem korlitozza, hogy a kifizeté mikor, milyen
mértekl koltségtéritést ad a magdnszemélynek az egyes jogcimekre vald tekintettel.
Gazdalkodds soran a felligyeleti szerv, a munkaltato a gazdasagi tarsasdgoknél az tizleti
tervben, mig koltségvetési szerveknél a koltségvetési tervben eléirdnyzott értékeket
tartjak szem el6tt. A Szja-tv. viszont pontos szabdlyt ad arra, hogy a koltségtérités
kifizetése esetén milyen feladatai vannak a kifizetének, és mik a tennivaléi a
koltségteritésben részesiilé maganszemélynek.

A koltsegvetési szervezetek munkavéllaloinak és vélasztott tisztségvisel6inek esetében
a gazdalkodds sordn a legdltaldnosabban igénybe vett tevékenység a hivatali utazas.

Az Szja-tv. 3.§ 10. pontja alapjan hivatali, iizleti utazds a maginszemély
jovedelmének megszerzése érdekében, a kifizetd tevékenységével Gsszefiiggd feladat
clldtdsa miatt szitkséges utazas — a munkahelyre, a székhelyre vagy a telephelyre a
lakohelyrél torténd bejards kivételével —, ideértve kiilondsen a kikiildetés (kirendelés)
miatt sziikséges utazast.

A polgarmesteri tisztség ellatasanak egyes kérdéseir6l és az nkormanyzati képviselék
tiszteletdfjar6l sz6l6 1994. évi LXIV. torvény (tovabbiakban: Pttv.) azonban sajatos
rendelkezést ad. 18.§ (1) bekezdése értelmében a polgarmesternek a polgdrmesteri
tisztsége ellatdsdval Osszefliggd, a képviselének a képvisels-testiilet képviseletében

vagy megbizdsabol végzett tevékenységével osszefiigg, altala ellegezett, szdmldval

igazolt, szlikséges koltségét meg kell tériteni. Mig a Pttv. 18.§ (2) bekezdése lehetbséget
ad arra, hogy a polgdrmestert, vélasztdsa szerint - az (1) bekezdésben foglaltaktol
eltérden, koltségatalany illesse meg. A koltségatalany mértéke - a képviseld-testiilet
déntése alapjan - a polgarmester illetménye, illetve tiszteletdija 20-30%-anak megfelels
Osszeg.
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A polgdrmesteri tisztség elltaséval dsszefiiggd sziikséges koltségek megtéritésének két
moédja (elolegezett szamlakkal tételes koltségelszamolds, illetve koltségatalany) kozott a
legfontosabb kiilénbségek az alabbiak:

Tételes koltségelszamol4s:
A szamlék az Snkorményzat nevére szélnak. A szémla ellendben kifizetett
Osszeg nem bevétel. Az elfogadott szamlékért az Onkorményzat felel.
Kikiildetési rendelvénnyel szdmolhato el sajat tulajdond gépjarmi hasznélat.
Cégautoado-fizetési kotelezettség nincs. Vélelmezett koltséghanyad nem
értelmezhetd.

Koltségataldny:
A szamldk a polgdrmester nevére szdlnak. Bevétel, mellyel szemben
kéltségelszamoldsnak van helye, a kltséggel nem igazolt rész jovedelem. A
bevétellel szemben koltségként elszdmolt szamlakért a polgarmester felel.
Tételes ttnyilvéantartassal szamolhaté el sajat tulajdond gépjarm{i hasznélat.
Cégautdado-fizetési kitelezettség van, 10%-os vélelmezett koltséghdnyad nem
alkalmazhat6, mert nem 6nall6 tevékenység. :

Kozos:
Csak a feladatelldtissal kapcsolatban felmeriilt kiaddsok szdmolhatok el,
maganszitkséglet nem. Nem szdmolhaté el olyan kiadas, amelyet az
onkormanyzat biztosit, pl. irodaszer, stb.

A vizsgalt, 2010-2014. évek idészakét tekintve a gazddlkoddsi jogkérok helyi
szabalyozasara harom szabalyzat lett folyamatosan hatélyba helyezve. Mellékleteikben
kertiltek bemutatasra a kiildnb6z8 hatasksrskre jogosult személyek név 'szerint és
alairds mintdval, meghatirozva az eseteket. A felhatalmazasokat elvégezték az
Osszeférhetetlenségi esetekre is.

A polgarmester koltségtéritéseiné]l minden esetben sajat tulajdonti gépjarmi hasznalattal
torténd utazasi koltségtéritésrol volt sz6. A kikiildetések soran csak a sajat vagy a
hézastars tulajdonaban 1év8 személygépkocsi hasznalhats. Péter Karoly polgarmester
megtette a sziikséges nyilatkozatot. Eszerint hivatali céllal hasznédlja a hazastarsa
tulajdondban 1év6, KIV-395 forgalmi rendszami, Opel Astra G tipust, 9,5 liter/100 km
lizemanyag alapnorméju személygépkocsit.

A belsO ellenbrzés tételesen fellilvizsgalta Péter Kéroly polgarmester nevére sz616
osszes kikiildetési rendelvényt. A feliilvizsgélat évente szdmba vette a kikiildetési
rendelvények azonositdsét, tartalmét, adataik Gsszegzését, a jellemz8en nagyobb
tavolsagokat, a koltségtéritések kifizetésével Osszefliggd bizonylatok fajtajat, adatait, a
kifizetések hozzajaruldsénak, hitelesitésének jogkori kezeléseit is.

A 2010. december 2-t61 2014 julius17-ig ki4llitott 64 db szigori szamad4su kikiildetési
rendelvényen az eldirt tartalmak minden esetben értelmezhetéen kitsltésre kertiltek.

Mindegyik rendelvény a nyilatkozott sajét gépjarmti hasznalatérsl tanuskodik, annak
rendszdmat, tipusat, alapnormajét mutatja. A megjegyzésben kiemelt nagyobb tavolsagu
utvonalakat szurOprébaszerlien ellendrizve szdmitégépes ttvonaltervezs program
segitségével, azok nagysigrendi egyezést mutatnak. Szintén szuréprébaszeriien
vizsgalva az alkalmazott iizemanyag egységérak megfeleltek az APEH (NAV) sltal
havonta kdzzétett araknak.

A gepjarmil fenntartdsi koltségtéritésének kimutatdsa minden esetben csak az Szja-
térvény 3. szam0 mellékletének I1I/6. pontjsban meghatérozott 9 Ft/km Osszegl
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normak{ltséggel tortént meg. A koltségtéritési Osszegek szadmszaki szamitdsi
helyességét t6bb probaszamitas igazolia.

A teljes id6szakrol nyilatkozva a kikiildetési rendelvényeken az elrendels, az igazold és
az utalvinyoz6 aldfrdsa minden esetben megtalélhato, illetve mindegyik esetben Zsinkd
Lajos alpolgarmester volt az alair6 a gazdilkoddsi jogkérék szabalyozasainak
megfeleléen.

Az elszamolt, igazolt és utalhaté koltségtéritések kifizetését 58%-ban banki atutaldssal
hajtottak végre, masik részben pedig pénztari kifizetések torténtek. A gazdalkodasi
szabalyozésoknak megfeleléen banki A4tutaldsndl az utalvany-rendeletet, pénztari
kifizetésnél a kiaddsi pénztarbizonylatokat a hivatal kijelslt dolgozoéi ellenjegyezték és
érvényesitették. A kifizetések megtorténtét egyrészt a banki kivonatok, mdisrészt a
kiadasi pénztarbizonylatokon az dsszeg 4tvevéjének (polgarmester) aldirdsa igazolta.

Az elszamolt koltségtéritések megalapozottsdgdnak tekintetében a belsé ellendrzés
mintavételesen dttekintette a Polgdrmesteri Hivatal 2012, évi, és a Kozds
Onkormanyzati Hivatal 2013. évi iktatési konyveit. Ezek az iratdokumentumok azonban

nem adtak érdemleges informaciét arrdl, hogy ki, mikor, milyen meghivasnak tett

eleget, milyen t4jékoztaton, konferencidn, targyaldson vett részt. A belsd ellenbrzés
tovabba felkérte a polgdrmestert, hogy a hivatalos (polgarmester@vonyarcvashegy.hu)
elektronikus levelezéséb6l az eseményekrSl sz6lo tdjékoztatdkat, meghivokat
mintavételesen mutassa be. A bemutatott dokumentumok és a kikiildetési rendelvények
adatkapcsolata a mintavételeken igazoldst nyert.

Ha a polgarmester a koltségatalany modjat vélasztja, illetve ennek tényét és mériéket a
képviseld-testiilet jovahagyja, akkor a jelentés 2.3.2 pontjdban bemutatott médon a
polgdrmester a kapott bevételével szemben sajat személyi jovedelemado bevalldsa
soran, a sajat felel8ssége terhére akar a teljes bevételi dsszeget tételes titnyilvantartsssal
(pl. menetlevéllel) alatdmasztva koltségként elszamolhatja. Ebben az esetben az
onkorményzat nem vizsgédlja a felhasznéldst, a megallapitott mértékben atadja a
bevételt.

A gazdalkodési adatok, értékek a vizsgélt id6szakban azt mutatjdk, hogy a Képvisel5-
testliletnek egy kordbbi - 49/2010.(X.11.) szdmu hatérozat -, de mar nem hatalyos
szandckdt, miszerint a polgdrmester illetménye 20%-4ban hasznalhatna fel Ssszeget
koltségeire, ezt Péter Karoly polgarmester tillépte.

Ugyanakkor a Képviselé-testiilet hatélyos, 94/2010.(X1.25.) szdmt hatdrozatiban a
teteles koltségelszamolas igényét fogalmazta meg, a koltségek szdmldkkal (kikiildetési
rendelvénnyel) tortén6 igazoldsdval. Sem a Pttv. 18.§ (1) bekezdése, sem az el6z8
képviselo-testiileti hatdrozat nem fogalmaz meg erre vonatkoz6 kerethatrokat.

Az Onkorményzat és a Hivatal gazdélkoddséban a koltségtéritések - jellemzden a
belfoldi kikiildetések - minden alkalmazottra vonatkozdé egydsszegli ,kereteit” a
mindenkori éves koltségvetési tervek irtak el6, melyeket végrehajtdskor az eldirdnyzat
modositdsok sordn korrigaltak. Ezeket a terveket, moédositdsokat a Keépviselo-testiilet
hagyta jova. A belféldi kikiildetések teljesitései mindenkor alacsonyabbak voltak a
modositott eliranyzatoknal, mely értékeket zarszdmadédskor a Képviselo-testiilet
szintén mindenkor jovéhagyott.

A gazdalkodasi adatok, értékek a vizsgalt idészakban azt mutatjdk, hogy Péter Karoly
polgarmester koltségtéritésének az ardnya a teljes alkalmazotti kérhoz viszonyitva
minden évben szinte dllandé nagysdgrendet képvisel: 2011. évben 26%:; 2012. évben
31%; 2013. évben 28%.
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4.2

4.3

4.4

Mind & havi fajlagosan megtett kilométerek, mind a havi fajlagosan elszamolt
koltségteritések tekintetében évente emelkedé tendencia lathatd. A polgéarmester havi
fajlagos koltségtéritéseinek értéke azonban 2010-2014. években a polgarmester
mindenkori illetményének 20%-a &s 30%-a kozstt szerepelt. Vagyis a polgdrmester 4ltal
koltségeire felhasznalt dsszeg nem lépte til a Pttv. 18.§ (2) bekezdésében — ugyan mas
tekintetli - adta 30%-os lehetSséget. Egyébként az Onkormanyzatnal pedig méar volt
gyakorlat arra - 68/2006.(X.12.) sz4mu hatdrozat -, hogy a polgarmester
koltségataldnyat havi brutté illetményének 30%-4ban hatdroztik meg.

A fentiek alapjan a belsé ellenbrzésnek az az Osszegz0 tapasztalata, hogy a
polgarmester tisztségének ellatasaval 6sszefiiggs koltségtéritések bizonylati kezelése a
kiadott helyi szabalyozdsoknak megfeleléen, szabalyosan lett végrehajtva. Masrészt az
elszamolt koltségtéritések médja a kézponti jogszabalyok irdnymutatisin alapulé
keépviselo-testilleti dontés szerint keriilt alkalmazésra, a koltségtéritések dsszege pedig a
KépviselS-testiilet altal jovahagyott elbirdnyzati kereteken beliil volt. A kikiildetési
rendelvények tartalmanak megalapozottsagét egyrészt a folyamatba épitett ellendrzés
keretében az alpolgérmester szakmai teljesitéssel igazolta, masrészt a belsé ellendrzés a
feliilvizsgalat sorén ezt szirdprébaszeriien megersitette.

KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A Jegyz0 gondoskedjon arrdl, hogy a Kozos Onkormanyzati Hivata] ltal 2014. majus
1. napjan kiadott 0j Kikiildetési szabalyzatban foglalt el8irasokat az €rintettek alaposan
megismerjék. Kisérje figyelemmel a jogszabélyi valtozésokat, sziikség szerint
aktualizalja az el6irasokat.

Az ellendrizhetéség és az alatdmaszthatésdg érdekében felhivom a Polgérmester
figyelmét arra, hogy a nagy tavolsigot igénybe vevd hivatali utazasait indukald
dokumentumokr6l nyilvantartdst vezessen. Ezt indokoltta teszi a belf5ld; kikiildetésrsl
sz6l6 koltségvetési elbiranyzat jelentss mértékii felhasznalésa, :

A Kbézos Onkorményzati Hivatal Gazdilkoddsi szabélyzatiban szakmai teljesités
igazolasara kijelolt személyek a folyamatba épitett ellendrzés keretében minden esetben
gy6z6djenek meg az utazasi koltségtéritések kifizetése eldtt a Jjogosultsagrél, az
Bsszegszerliségrol.

A belsd ellen6r tajékoztatia a Képvisels-testiiletet, hogy ha a belsé ellendri
feliilvizsgalat megismert tapasztalatai alapjdn a gazdalkodas racionalizaldsa érdekében
sziikségesnek {téli meg, akkor a polgarmester, illetve mas tisztségvisel6k tekintetében a
koltségtéritések tételes elszdmoldsanal is el8irdnyozhat keretOsszegeket akar
hatérozatdban, akér koltségvetési rendeletében. Ezenfeliili igazolhat6 igényrd] pedig az
éves gazdalkod4s sordn déntést hozhat a testiilet.

Keszthely, 2014. augusztus 12.

5
.&_;3\'?“?/

é.—*ﬁﬂ it
h Uino
\:\'n‘_____""

Vonyarcvashegy Polgérmestere koltségelszamolasainak felllvizsgalataral

23



clencrzssi slentss

MEGISMERES!I ZARADEK

Alulirottak elismerjilk, hogy az ellenérzési jelentés egy példanyat atvettiik, az abban
foglaltakat megismertiik. A javaslatok érvényesitésére a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél €s belsé ellenérzésérdl sz616 370/2011.(XI.31.) Kormény rendelet
45.§. (1) - (3) bekezdései értelmében 8 napon beliil intézkedési tervet készitiink, és a

sziikséges intézkedéseket megtessziik.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és bels6 ellenbrzésérsl sz6lé
370/2011.(XI.31.) Kormény rendelet 42.§ (2) bekezdése alapjan az ellenérzési

jelentéssel kapcsolatban:

C— tjszrevételt nem tesziink

— 8 napon beliil észrevételt kivinunk tenni

(A megfeleld széveg aldhiizando!)

B ..
Jumzﬁﬁ % ADcrtalanit B Galle Meva

pénziigyi munkatérs jegyz6
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