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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT BELSO KONTROLLRENDSZERENEK KIALAKITA-
SA

A belsd kontrollrendszeren beliil 2012-ben a kontrollkornyezet, a kockdzatkeze-
lési rendszer, a kontrolltevékenységek, az informdciés és kommunikdciés rend-
szer, valamint a monitoring rendszer kialakitdsdt kiilon-kiilon és egyiittesen is

értékeltiik. A belsé kontrollrendszer kialakitdsa az Osszesitett értékelés
alapjan nem felelt meg a jogszabadlyi elSirdsoknak.

A kontrollkérnyezet

A kontrollkérnyezet kialakitdsa - a 2. szami fiiggelékben részletezett kri-
tériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — a jogszabalyi elGirdsoknak

nem felelt meg, mert:

Sig:;, Megdllapitds Megjegyzés
A Képviselo-testilet - a Kiv. 34. § (3) be- > KV z%‘:’l;dlg;’ Sflibe
i kezdésében foglaltak ellenére — nem dén- 53; § (1) bekt; e a') ;gl;_';y
::Oéf(t) I?réflleutményértékeles alapjdat képezd hatdlytalan 2012, mdrcius 1.
: jét6l.
A jegyz6y — az Aht. 10. § (5) bekezdésében S
foglaltak ellenére — a Polgdrmester] Hiva- ;:I?l:mf ‘;gactl icozos;lolrl:kqi
5t tal feladatai elldtdsdnak részletes belss szerv);zeti P aﬁ;?:,eA s
rendjét és modjdt szervezeti és miikddési balvzattal 2 Ugesl 0=
szabdlyzatban nem dllapitotta meg. y :
Az ellenGrzott idSszakban a fegyzs, az A KépviselG-testiilet a 2013.
Otv. 36. § (2) bekezdés a) pontjdban fog- ~€vben dontott a vagyongaz-
laltak ellenére - figyelemmel az Nvtv. ddlkoddsi rendelet médosita-
18. § (1) és (12) bekezdésében meghatdro-  S4rél.
16. zott hatdridore - nem készitette €l6 a va- 5513 januér 146t61 a Métv.

gyongazddlkoddsi rendelet mdédositdsat,
annak érdekében, hogy az megfeleljen az
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 6. pontja, 5. §-q,
11. § (16) bekezdése, 13. § (1) bekezdése,
18. § (1) és (12) bekezdései elGirdsainak,

81. § (3) bekezdés ¢) pontja
szerint a jegyzd gondoskodik
az dnkormdnyzat miikodésé-
vel kapcsolatos  feladatok
elldtdsarol.

' A megdllapitds szdmozdsa az Onkormdnyzat dltal az adatszolgdltatds soran kitoliott
kimutatdsok kérdéseinek sorszimdval azonos.
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11, RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.2.

A jegyz6, a leltdrozasi szabdlyzatban - az

Ahsz, 37. § (7) bekezdésében foglaltak  2014. janudr 1-jétd1 az Ahsz.,
ellenére — a mérlegben kimutatott eszké-  22. §-dban foglaltak szerint a
20K kétévenként leltdrozdsi kotelezettségét  leltdrozds szabdlyait a
dnkormdnyzati rendelet (hatdrozat) sza- Szdmv. tv. tartalmazza.
bdlyozasa hidnydban irta eld.

A jegyz6, a bizonylati rend sziikséges mo-
dositdsdt — a Szdmv. tv. 161. § (5) bekezdé-

31, sében foglaltak ellenére ~ a torvényi vdl-
tozds hatdlybalépését koveté 90 napon
belill nem végezte el.

A jegyzd, — az Mvtv. 2. § (3) bekezdésében
foglaltak ellenére - nem hatdrozta meg a
Polgdrmesteri Hivatalban az egészséget
nem veszélyeztetd és biztonsdgos munka-
végzés kovetelményel megvaldsitdsdnak
modjaét.

32

A Jegyzd, — a Kitv. 130. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére - a Polgdrmesteri Hiva-

46. talban dolgozé koztisztvisel6k teljesit-
ményértékelését a 2012, évben nem készi-
tette el.

A Képvisel6-testiilet — a Kttv. 231. § (1) be-
kezdése ellenére - nem dllapitotta meg a
Kttv. 83. §-dban elbirt, a kdztisztviselkkel
szembeni hivatdsetikai alapelvek részletes

47, tartalmat, valamint az etikai eljards szabg-
lyait, mivel a jegyz6, a 2012. évben - az
Otv. 36. § (2) bekezdés a) pontjdban eléirt
feladata ellenére - nem készitette elé ennek
dokumentumat.

A kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa - a 2. szémti fliggelékben részle-
tezett kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint - megfelelt a jogsza-
bdlyi elirdsoknak.

A kockdzatkezelési rendszer egységes és célirdnyos mikodtetése érdekében q
bels6 kontrollrendszer részeként a jegyzs, elkészitette a kockdzatkezelési sza-
badlyzatot, gondoskodott az Onkormdnyzat tevékenységében rejlé kockdzatok
azonositdsarél, felmérte a kockdzatok bekovetkezésének valészinliségét és
meghatdrozta az egyes kockdzatok kezelése érdekében sziikséges intézkedése-
ket, valamint az intézkedések teljesitésének nyomon kovetési maédjdt.
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. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa az értékelés szempontjdbél az
alabbi kisebb stlyu hidnyossdgok mellett megfelelt a jogszabalyi elGirdsok-
nak:

Sor-

2 Megdllapitds Megjegyzés

A Vagyonnyilatkozat-tételrdl sz4l6 tv. 4. § a)
és d) pontidban foglaltak ellenére a va-
gyonnyilatkozat-tételre  kotelezettek  va-

13, gyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét a hiva-
tali szervezeti és miikodési szabdlyzatban és
a KépviselS-testilleti SZMSZ-ben nem tiintet-
ték fel.

A Vagyonnyilatkozat-tételrdl sz6l6 térvény 3.
§ (3) €) pontjdban és 5. §-dban foglaltak elle-
nére a KépviselS-testitlet bizottsdgdnak nem
helyi onkormdnyzati képviselé tagjai és a
jegyz6,, valamint 10 f§ koztisztviseld va-
gyonnyilatkozat tételi kotelezettségiiknek
2012. évben nem ftettek eleget. Az Orzésért
felelds a Vagyonnyilatkozat-tételrsl szolé tv.
8. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére nem

14. tajékoztatta a bizottsdg nem helyi onkor-
mdnyzati képviselé tagjait, a jegyzd,-t és a
koztisztviseloket vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettség fenndlldsardl és esedékességének
idépontjdr6l az esedékességet legaldbb 30
nappal megel6zGen, tovdbbd a 10. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére - frdsban nem
szblitotta fel arra, hogy kotelezettségiiket a
felszolitds kézhezvételétsl szamitott nyolc
napon belid teljesftsék.

A jegyz, jogviszonya 2012,
december 31-én megszint.

A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek kialakitdsa - a 2. szami fiiggelékben részlete-
zett kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint - a jogszabdlyi elirg-
soknak részben felelt meg.

A jegyz0; a kontrolltevékenység részeként eldirta a folyamatba épitett, elézetes,
utolagos €s vezetdi ellendrzést a koltségvetés tervezése, a beszerzések lebonyoli-
tdsa, a tdmogatdsokkal valé elszdmolds, a vagyonhasznositdsi tevekenység
vonatkozasdban.

A jegyz6, a gazddlkoddsi jogkérok szabdlyzata, ,-ben szabdlyozta a kotelezett-
ségvallalds pénziigyi ellenjegyzésének és a kiaddsok teljesitésigazoldsanak
modjat, az érvényesités és utalvanyozds rendjét. A jegyz8, az iratkezelés szabd-
lyozasa sordn eldirta az iratok és az adatok védelmét, szabdlyozta az iizemelte-
tés és adatbiztonsdg feladatait, melyhez kapcsolédéan meghatdrozta a hatds-
koroket és biztositotta az adatbiztonsdg érvényestilését.
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1I. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.4.

Az ligyrend, ,-ben a jegyz8,; meghatdrozta az idékozi és éves beszdmoldk elké-
szitésének feladatait, a beszamoldsi eljdrdsokhoz kapesoléds felelésségi korsket
és a helyettesités rendjét. A koltségvetési beszamolé elkészitésével megbizott
személy rendelkezett az eldirt szakképesitéssel és a tevékenység elldtdsdra jogo-
sité engedéllyel. A polgdrmester tdjékoztatta a Képvisels-testiiletet a helyi on-
kormdnyzat gazddlkoddsdnak elsé félévi és hdromnegyed éves helyzetérél, A
jegyz6, dltal a pénziigyi ellenjegyzésre és érvényesitésre kijelolt személy a 2012.
augusztus 1-jét kovetd idGszakban rendelkezett a jogszabdlyban eléirt végzett-
séggel, illetve pénziigyi-szamviteli képesitéssel.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa az értékelés szempontjdbél az alébbi ki-
sebb stlyu hidnyossdgok miatt részben felelt meg a jogszabdlyi elirdsoknak:

Sor-

st Megdllapitds

A jegyz, - az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére ~ 2012. janu-
10. dr 1-je és mdrcius 30-a kozétt — nem jeldlt ki teljesftésigazoldsdra jogosuilt
személyeket az Onkormanyzat kiaddsi eldirdnyzataira vonatkozéan.,

A jegyz0, ~ a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontjéban foglaltak ellenére — belss
17. szabdlyzatban nem hatdrozta meg a dokumentumokhoz és informdci6k-
hoz val6 hozzdférésre vonatkozdan a feleldsségi koroket.

A jegyz6, 2012. augusztus 1-jét megeldzen — az Avr. 58, § (4) bekezdésé-
29. ben foglaltak ellenére - nem jelolt ki az érvényestési feladatokra a Pol-
gdrmesteri Hivatal dllomdnydba tartozé koztisztviselst.

A jegyz8, — a Kitv. 74. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem szabd-
lyozta a Polgdrmesteri Hivatalban a kdztisztvisels jogviszonya megszinte-
tése (megsziinés) esetére a munkakér Gtaddsa és a munkdltatéval vals
elszdmolas rendjét.

32.

Az informdciods és kommunikacids rendszer

Az informaciés és kommunikaciés rendszer kialakitdsa — a 2. szdmi
figgelékben részletezett kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint —
megfelelt a jogszabdlyi elSirdsoknak.

A jegyzG, meghatdrozta a szervezeten beliili informdciédtadds médjat, kialaki-
totta az Onkormdnyzattal kapcsolatos informdciék kiilss feleknek térténd dt-
addsanak rendjét. Szabdlyozta és kialakitotta a szervezeten kiviilrgl érkezd in-
formadciok kezelését, a kotelezGen kozzéteendS adatok nyilvanossdgra hozata-
lanak rendjét. Az adatok védelmére és biztonsdgdra vonatkozé elirdsokat sza-
balyoztdk. Az Onkormdnyzat az elektronikus kozzétételi kotelezettségének a
2012. évben eleget tett, és a jegyz8, meghatdrozta a kozérdekd adatok megis-
merésére irdnyuld igények teljesitésének rendjét. Az Onkormdnyzat rendelke-
zett a Magyar Nemzeti Levéltdr és a Kormdnyhivatal egyetértésével kiadott, a
jogszabalyi elbirdsoknak megfelelS tartalmu iratkezelési szabdlyzattal. Az On-
kormdnyzat szabdlytalansdgkezelési szabdlyzata tartalmazta a szabdlytalan-
sagi gyanu észlelésével, jelentésével kapcsolatos részletes eljérdsrendet.
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1.5.

A monitoring rendszer

A monitoring rendszer kialakitdsa - a 2. szdmd fiiggelékben részletezett
kritériumrendszer alapjan végzett értékelés szerint — nem felelt meg a jogsza-
bdlyi eldirdsoknak, mert:

Sor-

E Megallapitds Megjegyzés

A jegyz8, — a Bkr. 3. § e) pontjdban és
10. §-dban foglaltak ellenére - nem
alakitott ki a Polgdrmesteri Hivatal
tevékenységének, a célok megvaldsitd-
sanak nyomon kovetését biztosité rend-
szert.

A Magyar Allamkincstdr ellen-
Orizte a 2010. évi kdzpontl kolt-
ségvetési tamogatdsok év végi
elszamoldsanak szabdlyszertisé-
gét.

A jegyz8, — a Bkr. 13. §. (2) bekezdésé-
ben foglalt elSiras ellenére ~ a kiilsd
ellendrzések megdllapitasainak haszno-
sitdsdra intézkedésl tervet nem készitett.

12,

Az ellendrzott szervezetl egység vezetGje —
a Bkr. 46. § (1) bekezdésében foglalt els-
iras ellenére - az intézkedési tervben
meghatdrozott egyes feladatok végrehaj-
tasdrél nem szdmolt be frdsban a jegy-
z6,-nek.

18.

Az Onkormdnyzatndl a Kormdnyhivatal négy esetben élt torvényességi felhi-
vassal, amelyek hdrom esetben az Onkormdnyzat rendeleteinek médositdsdra,
egy esetben rendelet hatdlyon kiviil helyezésére irdnyult. A KépviselS-testiilet
hatdrozataiban a torvényességi felhivdsokkal egyetértett és azokkal 6sszhang-
ban rendeleteit médositotia, valamint hatalyon kiviil helyezte.

A PENZUGYI FOLYAMATOKBAN KULCSSZEREPET BETOLTO TELJESE-
TESIGAZOLAS ES ERVENYESITES BELSO KONTROLLOK MUKODESE

Az dllomanyba nem tartoz6k megbizdsi dijaival, a kiils§ szolgdltatok dltal vég-
zett karbantartdssal, kisjavitdssal kapcsolatos kifizetések sordn — osszefoglaléan
érteékelve — a pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betsltd teljesitésigazo-
lds és érvényesités belsd kontrollok miikédésének megfelelsége gyenge
volt, meri:

Kontrollok

sorszdma Megallapitas Megjegyzés

Teljesitésigazolas

A teljesitésigazoldst a kifizetéseket megel6zben —

1 az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1),
(3) bekezdésében foglaltak ellenére - nem, vagy
nem szabdlyszerlien végezték el.
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Ervényesités

Az érvényesités ~ az Avr. 58. § (1) és (4) bekezdé-
sében foglaltak ellenére - nem, vagy nem sza-
bdlyszertien tortént, tovdbbd az érvényesité nem
tudta ellendrizni a fedezet meglétét, mivel a 2012.
évben a kotelezettségvdllaldsokat - az Avr. 56. §
(1) bekezdésében eldirtak ellenére - nem vették
nyilvantartasba, vagy a kotelezettségvdllaldsok
nyilvantartdsdt nem szabdlyszerien vezették.

Az érvényesit6 — az Avr. 58. § (2) bekezdés elbirdsa
ellenére - nem jelezte az utalvényozénak, hogy a
megeldzé ligymenetben a teljesitésigazoldst nem,

Az Avr. 56. § (1)
bekezdés 2014,
janudr 1-jét6l mo-
dosult, a kotele-
zettségvdllaldsok
nyilvantartdasdat az
Ahsz, 39. § ()
bekezdés és a 14.
szdmui  melléklet
I. pontja tartal-
mazza.

vagy nem szabdlyszertien végezték el,

A kulcskontrollok ellendrzése sordn feltart
egyéb hianyossag

A megbizdsi dijakhoz kapcsolédd kiaddsi pénz-
tarbizonylatokon nem tiintették fel — az Avr. 59. §
(3) bekezdés ) pontjdban elGirtakat figyelmen
kiviil hagyva - a kotelezettségvallalds nyilvédntar-
tdsi szamdit.

Az dlloméanyba nem tartozék megbizasi dijainak kifizetése sordn a
2012. évben a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikodé-
sének megfeleldsége gyenge volt, mert:

e a teljesitésigazoldst a strandi kiseg{t6 munkdval, a grafikai és az anyakonyvi

feladatok elldtdsdval kapcsolatos megbizdsi dijak kifizetéseit megeldzGen —
az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak el-
lenére — nem végezték el;

az ervényesitd a strandi kisegité munkdval, a grafikai és az anyakényvi fel-
adatok ellatasaval kapcsolatos megbizasi dijak kifizetéseit megelzden — az
Avr. 58. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére - nem szabdlyszerien végezte
el a feladatat, mert aldirdsat ditummal nem ldtta el;

az érvényesits — az Avr. 58. § (1) bekezdésben foglalt ellendrzési feladata el-
lenére — az Onkormdnyzat kiaddsi elirdnyzata terhére teljesitett, a strandi
kisegitd munkdval és grafikai feladat elldtdsaval, valamint a Polgdrmesteri
Hivatal kiaddsi eléirdnyzata terhére elszamolt, az anyakényvi feladatok el-
latasaval kapcsolatos megbizasi dijak kifizetését megel6zéen nem tudta el-
" lendrizni a fedezet meglétét, mert — az Avr. 56. § (1) bekezdésében eldirtak el-
lenére - a kételezettségvdllaldsokat nem vették nyilvdntartdsba;

az érvényesitS — az Avr. 58. § (2) bekezdés elSirdsa ellenére — nem jelezte az
utalvanyozénak, hogy a megel6z8 iigymenetben a teljesitésigazoldst nem
végezték el.

A kiaddsi pénztarbizonylatokon nem tiintették fel — az Avr. 59. § (3) bekezdés 1)

pontjdban eldirtakat figyelmen kiviil hagyva — a kételezettségvallalds nyilvdn-
tartasi szamadt.
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A 2012. évben a kiilsé szolgdltaték dltal teljesitett karbantartdsi, kis-
javitasi munkdk kifizetése sordn a teljesitésigazolds és érvényesités
kulcskontrollok miikddésének megfeleldsége gyenge volt, mert:

e a teljesitésigazoldst a rendszerkarbantartdssal, a csapadék-vizhdlézat kar-
bantartdsaval, a kardcsonyi vildgitdsiizemeltetéssel, a badogos munkdakkal,
a fénymdsolé és a kozvildgftds karbantartdssal kapcsolatos kifizetéseket
megelz6en — az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — kijel6lés hi-
dnydban nem az arra jogosult végezte;

e az érvényesitést a bddogos munkdk ellatdsaval, az informatikai eszkozok és
a fénymadsol6 karbantartdssal és iizemeltetéssel kapcsolatos kifizetéseit meg-
el6zéen - az Avr. 58. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére - kijeldlés hid-
nydban jogosulatlanul végezték;

 az érvényesits az Onkormdnyzat kiaddsi elsirdnyzata terhére teljesitett, a
rendszerkarbantartdssal, a csapadék vizhdlézat karbantartassal, az informa-
tikai karbantartdssal, a kardcsonyi vildgitdstizemeltetéssel, a badogos mun-
kdval és a fénymdsold karbantartdssal kapcsolatos kifizetéseket megeldzfen
- az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem tudta ellendrizni a
fedezet meglétét, mert a kotelezettségvdllalds nyilvdntartdsat nem az Avr.
56. § (1) bekezdése elGirdsainak megfeleléen vezették;

e az érvényesits — az Avr. 58, § (2) bekezdés elSirdsa ellenére — nem jelezte az
utalvanyozénak, hogy a megeldz6 tigymenetben a teljesitésigazolds nem
szabdlyszeriien tortént, tovabba azt, hogy a kotelezettségvdllalds nyilvantar-
tasa nem tartalmazta a kifizetési hatdaridSket és a teljesitési adatokat.

A szamvevoOszéki ellendrzés az ellendrzétt kifizetésekkel 6sszefiiggésben, a ren-
delkezésre bocsatott dokumentumok alapjdn kdr bekévetkeztére utalé adatot,
tényt nem dllapitott meg, azonban a gazdéalkoddsban kulcsszerepet betéltd
kontrollok gyenge miikddése miatt fenndll a hibék bekovetkezésének kockézata.

A BELSO ELLENORZES MUKODESE

Az Onkormdnyzatndl a belss ellendrzés miikédése - a 2. szdmd fiiggelék-
ben részletezett kritériumrendszer alapjdn végzett értékelés szerint — j6l megfe-
lelt a jogszabdlyi elGirdsoknak, azonban a belss ellendrzés nem tdrta fel a bel-
sG kontrollrendszer kialakitdsdanak, valamint a pénziigyi folyamatokban kulcs-
szerepet betolts teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok miikodésének
hidnyossagait.

Az Onkormdnyzat a belsé ellendrzési feladatokat - képvisels-testiileti dontés
alapjdn — a Tdrsulds utjdn latta el. A belsS ellenérzés elldtdsdnak médja meg-
felelt a KépviselS-testiilet dontésének. A belss ellendrzési és ellendrzési vezetdi
feladatokat a Tarsulds belss ellendre végezte, aki rendelkezett az eléirt megfele-
16 iskolai végzettséggel és szakképzettséggel. Az Onkormdnyzat a jogszabdlyi
eldirasoknak megfelelS tartalmii belss ellenérzési kézikényvvel rendelkezett, A
bels6 ellendrzési vezet6 elkészitette az Onkormdnyzat - ellendrzések tervezését
megalapoz6 - stratégiai ellendrzési tervét és 2013. éves belss ellendrzési tervét.
A 2013. évi ellendrzési terv a stratégiai ellenérzési terv kockdzatelemzés alap-
jan felallitott prioritdsain alapult. A belsd ellendrzés elkészitette a 2012. évi el-
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

lendrzési programokat, a 2012. éves ellen6rzési tervben foglalt valamennyi el-
lendrzést végrehajtottdk. Soron kiviili ellenérzést 2012-ben nem végeztek, el-
lendrzés megszakitdsdra, felfiiggesztésére nem keriilt sor. A belss ellendrzés el-
készitette a 2012. évi belss ellendrzésekrdl sz616 ellendrzési jelentéseket, a belsd
ellencrzési vezetS nyilvdntartdst vezetett a belsd ellendrzésekrdl. Az ellendrzési
jelentések hasznosithaté megdllapitasai alapjdn intézkedési terveket készitet-
tek. A bels6 ellendrzés az ellendrzések sordn biintets-, szabdlysértési-, kdrtérité-
si-, vagy fegyelmi eljdrds meginditdsdra okot adé cselekményt nem tdrt fel.

A belsd ellen8rzés miikddése az értékelési szempontok alapjdn az aldbbi kisebb
silyd hidnyossdgok mellett jol megfelelt a jogszabdlyi el8irasoknak:

Sor- .
e Megdllapitds

A 2013. évi ellendrzési terv — a Bkr. 31. § (4) bekezdés a) pontjdban foglal-
8.a) tak ellenére — nem tartalmazta az ellendrzési tervet megalapozé elemzések
és a kockdzatelemzés eredményének dsszefoglalé bemutatdsat.

A 2013. évi ellendrzési terv dsszedllitdsa — a Bkr. 56. § (2) bekezdésében
foglalt elGirds ellenére - nem a jegyz6, frdsos véleményének figyelembe

A vételével tortént, mivel a jegyzd, véleményt, javaslatot nem fogalmazott
meg.

19 Az ellendrzési programokat — a Bkr. 33. § (2) bekezdésében foglalt elSirds

= ellenére - a belsé ellendrzési vezet helyett a jegyz6, hagyta j6vd.

2 A Dbelsd ellendrzés — a Bkr. 21. § (2) bekezdés d) pontjdban és a Bkr, 47, §
2 6" (1) bekezdésében el6irtak ellenére — a belsé ellendrzési jelentések alapjdn
] megtett intézkedések nyilvantartdsat és nyomon kovetését elmulasztotta.

A 2011. évre vonatkozo éves ellendrzési jelentés — a Bkr. 48. § b) pontjaban
27 foglaltak ellenére — nem tartalmazta a belsé kontrollrendszer 6t elemének
b) i 9 értekelését, valamint a szabdlyszeriiségének, gazdasGgossdganak, haté-

konysdgdnak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fon-
tosabb javaslatokat.

Az Onkorményzat a 2012 — 2013. években, a Polgdrmesteri Hivatal a 2011 -
2012. években integritds kérd6iv kitoltésére kapott felkérést az ASZ-t6], melynek
egyik évben sem tettek eleget. A koztisztvisel6kkel szembeni hivatdsetikai alap-
elvek meghatdrozasdnak, valamint az etikai eljérds szabdlyainak hianya, a
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség teljesitésének hidnyossdgai arra utalnak,
hogy az Onkormdnyzatnak még fejlédést kell elérnie az integritdsi szemlélet
érvényesitésében.

Budapest, 2014. O%. hénap O. nap

e S
o i S st e
4 .+ Domokos Ldszl6

- elndk «

Fiiggelék: 2db . o

23



el

S TRAT

St il s
rﬁ- rs i
o ke

i 54




1. SZAMU FUGGELEK

A V-0392-039/2014. SZAMU JELENTESHEZ

ERTELMEZO SZOTAR

belsé ellendrzés

belsé kontrollrend-
szer

belsd kontrollrend-
szer feriiletei

egyszer(i véletlen
mintavétel

integritds

kockazat

kockdazatkezelési
rendszer

Fiiggetlen, tdrgyilagos bizonyossdgot adé és tandcsadé tevé-
kenység, amelynek célja, hogy az ellendrzitt szervezet miiks-
dését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemlélet megkozelités-
sel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szer-
vezet irdnyitdsi és belsé kontrollrendszerének hatékonysdgdt.
(Forrds: Bkr. 2. § b) pontja)

A Dbelsd kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és tdrgyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrend-
szer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikddés és gazddlko-
dds sordn a tevékenységeket szabdlyszeriien, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszamoldsi kote-
lezettségeket teljesitsék, megvédjék az erdforrasokat a vesztesé-
gektdl, kdroktdl és nem rendeltetésszerd haszndlattél. (Forrds:
Ant. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrollte-
vékenységek, az informdciés €és kommunikdciés rendszer, va-
lamint a nyomon kévetési (monitoring) rendszer. (Forrds: Bkr.
3. §-a)

Az alapsokasagbél egyszeri véletlen kivdlasztdssal képzett
részsokasdg. (Forrds: Az ASZ ellendrzési mintavételezés tdmo-
gatasahoz késziilt segédletének 4.1.1. pontja)

Az integritds elvek, értékek, cselekvések, moédszerek, intézkedé-
sek konzisztencigjat jelenti: olyan magatartasmédot, amely
meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integritds a kozszféra
esetében a tarsadalom dltal elvdrt nyilvdnossdgi, dtlathatésa-
gi, illetve jogi/etikai normdknak térténs megfelelést jelenti.
(Forrds: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett , A 2012.
évi integritds felmérés eredményeinek osszefoglalja” cimi
dokumentum 3, oldal 1. bekezdése)

A kockdzat annak a valésziniiségét jelenti, hogy egy vagy
tobb esemény vagy intézkedés nem kivant médon befolydsolja
a rendszer m{kodését, céljainak megvaldsuldsat, (Forrds: Ja-
vaslatok a korrupciés kockdzatok kezelésére — Kockdzatkezelési
és ellendrzési médszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitdsi eszkdzok és modszerek Osszessége, melynek
elemei a szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezék (koc-
kdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportositdsa, nyomon kéve-
tése, valamint sziikség esetén a kockdzati kitettség mérséklése.
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)
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kontrollkérnyezet

kontrolltevékenysé-
gek

kommunikacié

korrupcié

kulcskontrollok

Iényegesség

megfeleldségi teszt

A kontrollkdrnyezet alakitja ki a szervezet belsé kontrollrend-
szerhez valé viszonydt, hozzadlldsat, befolydsolja az alkalma-
zottak belsS kontrollal kapcsolatos tudatossdgat, magatartd-
sdt. Elemei a személyes és szakmai elkételezettség és a vezetés,
valamint az alkalmazottak dltal vallott erkodlcsi értékek; a
szakmai hozzaértés irdnti elkotelezettség; a felsd vezetés hoz-
zadlldsa - a vezetés filozéfidja és tevékenységének stilusa; a
szervezeli struktira; a humdneréforras-politika és gazdélkoda-
si gyakorlat.

A kontrolltevékenységek azok a politikdk és eljardasok, ame-
lyeket a kockdzatok megolddsdra hoznak létre a szervezet
céljainak teljesitése érdekében.

Az a tevékenység, melynek sordn informdcié tovdbbitdsa va-
lésul meg. A kommunikdciés folyamat résztvevoi kozott tdjé-
koztatds térténik, mely sordn tényeket, ezek magyardzatdt
kézlik. ,A szervezetben eredményes kommunikdcionak kell dram-
lania lefelé, horizontdlisan és felfelé, a szervezet egészében és an-
nak valamennyi elemében.”

Azok a cselekmények, amelyek sordn a kéz érdekében valé
eljardssal megbizott és dontéshozatali feleldsséggel felruhdzott
szemé€ly a koz érdeke helyett 6nés vagy részérdekeket kovetve,
mast6l jogtalan vagy etikdtlan eldnyt elfogadva és 6t jogtalan
vagy etikatlan elényhoz juttatva jar el, illetve amikor valaki a
koz érdekében valb eljdrdssal megbizott és dontéshozatali fele-
18sséggel felruhdzott személynek jogtalan vagy etikdtlan
elényt nyujtva vagy felajdnlva jogtalan vagy etikdtlan elényt
kér. (Forrds: A Kormdny korrupcié megel6zési programja
2012-2014.)

Az azonositott kockazatok mérséklése érdekében kialakitott
kontrollok koziil azok, amelyek elégtelen miikodése esetén a
szervezetet jelentds veszteség érheti, vagy a miikédésiikben
bekovetkez6 hiba/hidnyossdg mds kontrollok eredményességét
csOkkenti. Ezek ellendirzése, értékelése elegendS bizonyitékot
szolgaltat adott teruleten a kontrollrendszer értékeléséhez. Az
énkormanyzatok kontrollrendszere kialakitasdnak ellendrzése
sorGn a pénziigyi folyamatokban kulesszerepet betslts belsd
kontrollok a teljesitésigazolds és az érvényesités.

Egy informdci6 akkor lényeges, ha hidnya vagy téves dllitdsa
befolyasolhatia ezen informdciékat felhaszndlék déntéseit,
véleményét, Az ellenérzés soran a lényegesség hdrom szem-
pontbdl értelmezhetd: érték, jelleg és Gsszefiiggés szerint.

Az ellen6rzés sordn alkalmazott médszer - szekvencidlis
(megalldsos) megfelelGségi teszt — lényege, hogy a kivdlasztott
minta ellendrzését csak addig végezzilk, amig elegends és
megfeleld bizonyitékot nem szerziink az ellendrzott kulcskont-
roll (teljesitésigazolas, érvényesités) miikodésének megfeleld
vagy nem megfeleld voltarol.
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monitoring (nyo- A monitoring a kiilonbdz6 szinti szervezeti célok megvalésitd-
mon kovetési rend-  sanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a rele-
szer) vans eseményekrGl és tevékenységekrdl (egyutt: folyamatok-

rol) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstamogaté informd-
ciékhoz jutnak a szervezet vezetdi.
utéellendrzés Az intézkedések nyomon kévetése érdekében elrendelt ellendr-
: zés, amelynek célia, hogy a bels§ ellendrzés bizonyossdgot
szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtdsdrél vagy ar-
rél a tényrdl, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellendrzétt
szervezetl egység vezetdje nem, vagy nem az elfogadott intéz-
kedésnek megfeleléen hajtja végre az intézkedéseket, tovabbd
meggydz8dni arrél, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megdllapitott kockazat ténylegesen megsziint, vagy a kockd-
zati tliréshatar ald csdkkent. (Forrds: Bkr. 2. § s) pontja)
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Az értékelés modja és szempontjai

A belsd kontrollrendszer kialakitasa megfeleldségének értékelése az
ot teriiletre vonatkoztatva

Megfelelé a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az 6t teriileten
(kontrollkdrnyezet, kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informd-
cids és kommunikdcids rendszer, monitoring rendszer kialakitdsa) osszesen el-
ért és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hdnyadosa eléri a 81%-ot, és egyik
teriilet sem kapott nem megfeleld értékelést.

Részben megfeleld a kontrollrendszer kialakitdsa, ha az dnkormdnyzat teljesiti
a meghatarozott valamennyi f6bb kritériumot (amelyeket — 10 kritérium - a
program 5. szamii melléklete tartalmazza), és az 6t munkalapon Osszesen elért
és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hanyadosa a 61%-ot meghaladia, és
legfeljebb egy teriilet értékelése nem megfelels volt.

Nem megfeleld a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amennyiben az énkor-
mdnyzat nem teljesiti a meghatdrozott barmelyik fébb kritériumot, vagy az 6t
munkalapon 8sszesen elért és elérhetd pontok szazalékban kifejezett hdnyado-
sa 0-60% kozotti, vagy egynél t6bb teriilet értékelése nem megfeleld volt.

A megfeleléség mindsitése a kovetkezok szerint torténik:

A mindsités - részben automatizdlt — a belsd kontrollrendszer kialakitdsdra
vonatkozd kérdéseket tartalmazé munkalapokon, az elérhetd és az elért pont-
szamok alapjdn az aldbbi képlettel, szamitogépes program segitségével
tortént, melynek dsszefiiggése:
Elért pont
Elérhet6 pont

X 100=..;.5 %

A belsd kontrollrendszer egyes teriiletei kialakitdsa megfelelGségénél alkalma-
zand6 minoGsités:

o nem megfeleldé 0-60%-ig
e részben megfeleld 61-80%-ig
¢ megfeleld 81% folott.
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Az ellendrzott bnkormanyzat belsé kontrollrendszere
kialakitasa megfeleloségének f6bb kritériamai

Sor-

»

Kérdés:

Szempont:

A kontrollkérnyezet kialakitdsa (2. szamii munkalap, kimutatds)

1.

A polgdrmesteri hiva-
tal’ rendelkezik-e ala-
pitd okirattal?

A polgdrmesteri hivatal alapfté okirata az Aht. 8. § (4) bekez-
désében elSirtaknak megfelelden elkésziilt, tartalmazza az
Avr. 5. § (1) bekezdésében eldirtakat, kiemelten a €) pont
szerinti alaptevékenységeit,

2.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e szer-
vezeti és miikodési
szabalyzattal?

A polgarmesteri hivatal rendelkezik az Aht. 10. § (5) bekez-
désben elGirt - 2010. janudr 1-jét kdvetden jévdhagyott vagy
mdédositott - SZMSZ-szel. A koltségvetési szerv feladatai elldtd-
sanak részletes belsd rendjét és modjdt - torvényben vagy
kormdnyrendeletben meghatdrozott médon és tartalommal -
szervezeti és miikodési szabdlyzata dllapitja meg.

Meghatdroztdk-e a
vagyongazddlikodds
szabdlyait onkor-
mdnyzati rendeletben?

Az Onkormdnyzat a vagyongazddlkodds szabdlyait dnkor-
mdnyzatl rendeletben meghatdrozta, és az dsszhangban van
az Motv. 109. § (4) bekezdése, a Nemzeti vagyonrél szélé
2011. évi CXCVL tv. 18, § (1) bekezdése tartalmdval, és a 18.
§ (12) bekezdésében meghatdrozottak szerint az 5. § (5)-(7)
bekezdéseiben foglaltaknok megfeleléen 2012, oktéber 31-ig
azt médositottdk.

A polgdrmestert hiva-
tal rendelkezik-e szam-
viteli politikaval?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (3) bekez-
désben eldirt - 2010, janudr 1-jét kovetSen hatdlyba helyezett
vagy aktualizdlt - szamviteli politikdval. A jogszabalyhely
rdgziti, hogy a Szamv, tv. és az e rendeletben foglaltak szerint
az dllamhdztartas szervezetének szakmai feladatai és sajdatos-
sdgai figyelembevételével ki kell alokitania és frasban szabd-
lyornia szdmviteli politikdjat.

A polgdrmesteri hiva-
tal rendelkezik-e pénz-
kezelési szabdlyzattal?

A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
d) pontjdban el6irt - 2010. janudr 1-jét kovetSen hatdlyba
helyezett vagy aktualizdlt - pénzkezelési szabdlyzattal. A
jogszabdlyhely eldirja, hogy a szdmviteli politika keretében el
kell késziteni a pénzkezelési szabadlyzatot.

6.

A polgdrmester] hiva-

tal rendelkezik-e leltd-

rozdsi és leltarkészitési
szabdlyzattal?

A polgdrmesterl hivatal rendelkezik az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
a) pontjdban el6irt - 2008. janudr 1-jét kovetéen hatdlyba
helyezett vagy aktualizalt - eszkozok és forrdsok leltdrozdsi és
leltdrkészitési szabdlyzatdval.

1 Polgarmesteri hivatal alatt a polgdrmesten hivatalt, a fopolgarmesten hivatalt, a
megyei dnkormdnyzati hivatalt és a korjegyziséget is érteni kell.
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Sor- pib g
b Kérdés: Szempont:
A polgdrmesteri hiva- | A polgdrmesteri hivatal rendelkezik a gazdasdgi szervezet
tal gazdasagi szerveze- | ligyrendjével vagy az azzal egyenérték szabdlyozdssal (Avr.
tének van-e tigyrendje? | 9. § (5) bekezdés), vagy az Avr, 13. § (5) bekezdésében foglal-
takat oz SZMSZ-ben vagy mds belsS szabdlyzatban szabdlyoz-
ta (Aht. 10. § (5) bekezdés), és a szabélyozést 2010. janudr 1-
jét kovetden felilvizsgdltak, aktualizdltak. Elfogadhaté az is,
7. ha a gazdasdgi feladatokat a polgdrmester! hivatalon beliil
tobb szervezeti egység ldtja el, és azoknak 6ndll§ tigyrendjiik
van, illetve ha a polgdrmesteri hivatal nem tagolédik szerve-
Zeti egységekre, és ezért ondllé gazdasdgi szervezettel nem
rendelkezik, azonban az SZMSZ-ben vagy mds belsd szabdg-
lyozdasban rogzitik az tigyrend kdtelezd elemett,
A polgdrmesteri hiva- | Az ellendrzési nyomvonal, folyamatlefrds a polgdrmestert
tal rendelkezik-e ellen- | hivatal tevékenységeire vonatkozdan elkészilt, és azt 2010.
Orzési nyomvonallal? | jonudr 1-jét kdvetden felilvizsgdltdk, aktualizdlték. A sza-
bdlyzat minta megtaldthaté a Pénziigyminisztérinm Belsé
kontroll kézikonyv, 2010. 18. és a 19. szam\i mellékletében. A
Bkr. 6. § (3) bekezdésében el6irtak szerint a koliségvetési szerv
vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizdlni a
8. koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonaldt, amely a kéltség-
vetési szerv mikodeési folyamatainak szoveges vagy tabldazat-
ba foglalt vagy folyamatdbrakkal szemléltetett lefrdsa, amely
tartalmazza kiiléndsen a feleldsségi és informdcios szinteket
és kapcsolatokat, Irdnyitdsi és ellendrzési folyamatokat, lehe-
tové téve azok nyomon kivetését és utélagos ellendrzését,
Az informacié és kommunikdcié szabdlyozasa és kialakitdsa (5. szdmui
munkalap, kimutatdas)
Az onkormdnyzat eleget | Az Onkormdnyzat az Info tv. 33. § (1) és (3) bekezdésében
tett-e az elektronikus | foglaltaknak megfelelen, sajat vagy kozosen miikodtetett
kozzétételi kotelezettsé- | honlapon elektronikus formdaban barki szdmdra hozzdfér-
9, gének? hetben kozzé tette az Info tv. 1. szdmu mellékletében felso-
roltak koziil legaldbb az éves koltségvetését, a koltségvetési
beszamolojdat, a Képviseld-testiilet rendeleteit,
A polgdrmesteri hivatal | A polgdrmesteri hivatal rendelkezik az Ltv, 10, § (1) bek. c)
10. | rendelkezik-e iratkezelési | pontjdban elSirt iratkezelésl szabdlyzattal.
szabdlyzattal?

A két kulcskontroll mindsitése

A kulcskontrollok - teljesitésigazolds, érvényesités - miikodésének
értékelése megfeleldségi tesztek segitségével tértént. A kontrollok miikodésé-
nek megfeleléségére vonatkozd kévetkeztetést az értékeld tdblazatban elért su-
lyozott pontszdm, tovabba az eredendd kockdzat mindsitésétd] fiiggéen két
vagy hdrom kiaddsi jogcim alapjén fogalmaztuk meg. Az értékeléshez alkal-
mazandé ardnyszdmok kialakitdsdt szdmitégépes program segitségével koz-
pontilag az ellendrzésben kézrem(ikod6 informatikai tdmogaté végezte az on-
kormanyzatok dltal elektronikus titon megadott adatokbél.

A mindsités automatizdlt, a megfelelSségi tesztek kitoltésével szamitégépes
program segitségével torténik, melynek Osszefiiggése:
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Elérhetd pontszdm: Elért stilyozott pontszam értékelése:
0-70 »gyenge”
71-90 2j6”
91-100 , kivalé”

o ,kivalé”a kontrollok miikddése, ha megfelel a szabdlyozdsoknak és a leg-
magasabb szint{ elvardsoknak a miikodésbeli hibdk megelézése, feltdrdsa
és kijavitdsa tekintetében; amennyiben a kontrollok miikédésének megfele-
16ségét a helyszini ellendrzési munkalap értékelése alapjdn kivalénak miné-
sitettiik, azonban esetleges kisebb — az egységesen meghatdrozott kovetel-
ményrendszerben foglalt 10%-ot el nem érdé mértékii — hidnyossagokat tdr-
tunk fel, az dsszességében kivdlé mindsitést aldtdmasztdé pozitiv megdllapi-
tason til ezeket a hidnyossdgokat a jelentésben ismertetjitk a javaslataink
megalapozdsa érdekében;

¢ ,jo” a kontrollok miikédésének megfelelésége, ha azok a megdllapitott ki-
sebb (tolerdlhaté mértékiil) hianyossdgok mellett kielégitik az elvdardsokat a
miuk&édésbeli hibdk megeldzése, feltarasa, és kijavitasa tekintetében, a meg-
allapftott hidnyossdgok nem veszélyeztették a hibdk megelSzését, feltardsat
és kijavitdsat, tovabbad ismertetjiik azokat a teriileteket is, ahol az el&irt el-
lendrzési, egyeztetési feladatokat nem végezték el;

o ,gyenge” a kontrollok miikédése, ha a kontrollok miik6désében tiil sok hi-
dnyossag fordul elé ahhoz, hogy megbizhaténak lehessen azokat mindsite-
ni. Ismertetjiik a jelentésben azokat a teriileteket, ahol az eldirt ellendrzési,
egyeztetési feladatokat nem végezték el, amely hidnyossdgok a bels6é kont-
rollok megfelelGségének ,gyenge” mindsitését okoztak.

A belsd ellendrzés szabdlyszerii miikodésének értékelése

A belsé ellendrzés miikodését a 2012. évben tortént ellendrzés tervezési és
végrehajtdsi tevékenységének tapasztalatai alapjdn értékeljiik a munkalapok
(kimutatasok) kérdéseire adott valaszok alapjdn, melynek megdllapitdsa az el-
érhetS és az elért pontokbdl az aldbbi képlettel, szamitégépes program se-
gitségével tortént:

Elért pont

= 0,
Elérhetd pont X 100= .0 Y%

A belsé ellendrzés miikddésének megfeleldségénél alkalmazandé mindsités:

s nem felelt meg 0-60%-ig;
» megfelelt 61-80%-ig;
e 6l megfelelt 81% folott.
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KIVONAT
A Vonyarcvashegy Nagykozség Onkormanyzata Képviselo-testiiletének 2014.
augusztus 05-én 1445 o6ratél megtartott rendkivili  iilésén készilt
jegyzokonyvébdl:

100/2014 (VIIL.05.) szimu Képvi§elfi—testiileti hatdrozat:

Vonyarcvashegy Nagykozség Onkormanyzata Képviseld-testiilete megtargyalta a
»Tajékoztaté az Allami Szamvevészék altal végzett ellendrzésrél, intézkedési
terv elfogaddsa” cimii el6terjesztést és az alabbi hatarozatot hozta:

1) Vonyarcvashegy Nagykozség Onkormanyzata Képviselé-testiilete az Allami
SzamvevOszék V-0392-039/2014. szdmu jelentésében foglalt javaslataira az alabbi
Intézkedési Tervet fogadja el:

INTEZKEDESI TERV

a Vonyarcvashegy Nagykozség (")nkormzinyzata bels6 kontrollrendszerének
kialakitasa, valamint egyes kontrolltevékenységek és a belsé ellendrzés
miikddése ellendrzésérol
2016 V-0392-039/2014. szami szimvevéi jelentéshez

L) Polgdrmesternek intézkedést igénylo javaslatok \'égreh‘ajtésa:

1. Kezdeményezni kell Vonyarcvashegy — Nagykozség Onkormén}'zata
Képvisel6-testiileténél az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrol
52616 2007. évi CLIL térvény 4.§ d) pontja, és a Motv.57.§ (2) bekezdése
alapjan eldirt  vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség  teljesitési
koriilményeinek kivizsgalasat, a sziikséges intézkedések megtételét,

Hataridé:  2014. szeptember 30.

Felel6s: Polgérmester, Pénziigyi Bizottsag elnoke

2. A Mobtv.115.§ (1) bekezdése szerint figyelemmel kell kisérni az
onkormanyzat gazdilkodasanak szabalyszer(iségét. A Moty 67.§. ) pont
felhatalmazésa alapjan munkajogi intézkedéseket kell tenni a sziikségszerii
kivizsgaldsok eredményének fiiggvényében a belsé Kontrollrendszerben
torténo mulasztasok esetén.

Hataridé:  azonnal és folyamatosan

Felelos: Polgarmester

IL.) Jegyzonek intézkedést igényl6 javaslatok végrehajtisa:

1. A Vonyarcvashegyi Koz6s Onkorményzati Hivatal Aht. 10.§.(5) bekezdése
szerint elkeszitett, 2013, aprilis 1. nappal hatalyba helyezett Szervezeti és



Miikodési Szabélyzata mindenkor a feladatellatas gyakorlatnak megfelels,
aktudlis bels6 rendjét és modjat mutassa be.

Hataridé:  folyamatosan

Felelgs: Jegyzo

2. A Motv. 81.§.(3) bekezdés kotelezettsége szerint a jegyzé az Onkormanyzat
miikodésével kapesolatos feladatok elldtisa kérében legyen figyelemmel, és
szilkség szerint - figyelembe véve a vagyongazdalkodasrdl szolo rendelet
2013. évben, a Nemzeti vagyonrdl sz616 2011. évi CXCVI. torvény elbirdsai
alapjan elvégzett aktualizéldsara - készitse elé Vonyarcvashegy Nagykozség
Onkormanyzata vagyongazdalkodasi rendeletének modositasat.

Hataridé:  folyamatosan

Felelés: Jegyz6

3. Felil kell vizsgalni a. Vonyarcvashegyi Kozos Onkormanyzati Hivatal
Leltarozasi szabalyzatat, hogy a mérlegben kimutatott eszkozok és forrasok
leltarozasi kotelezettségének eldirdsai osszhangban legyenek az Ahsz. 22 .§-a,
valamint az Sztv.69.§-a szerinti leltarozasi meghatarozasokkal.

Hataridé:  2014. szeptember 30.

Felelds: Jegyz6; Pénziigyi és koltségvetési referens

4. A Sztv. 161.8.(5) bekezdés kitelezettsége szerint a Iétrejott Vonyarcvashegyi
K6z6s Onkormanyzati Hivatal szamlarendjében foglaltakat alatamaszté
Bizonylati rendet ki kell alakitani.

Hatdridé:  2014. oktéber. 31.

Felelos: Jegyzb, Pénziigyi és koltségvetési referens

5. A munkavédelemrdl sz6lé 1993. évi XCIIL torvény 2.§.(3) bekezdés
kotelezettsége szerint, az egeszséget nem veszélyeztetd és biztonsagos
munkavégzés kovetelményei megvalositast  modjanak meghatarozasa
érdekeben ki kell alakitani a Vonyarcvashegyi K6z6s Onkorményzati Hivatal
Munkavédelmi szabalyzatat.

Hatéridé: 2014, szeptember 30.

Felelos: Jegyz6

6. A Vonyarcvashegyi Kozos Onkorményzati  Hivatal tekintetében a

- kozszolgalati tisztviselskrél sz6l6 2011. évi . CXCIX. torvény 130.§.(1)
bekezdése, valamint a 10/2013 (L 21.) Korméany rendelet szerint minden
koltségvetesi évben, az 6nkormanyzati hivatalban dolgozo koztisztviseldk
teljesitményértékelését el kell végezni.

Hatdridé:  teljesitményértékelés félévente, mindsités évente

Felelds: Jegyzo :

7. A Képviseld-testiilet rogziti, hogy a Vonyarcvashegyi Kozos C)nkorményzati
Hivatal tekintetében kialakitasra keriiltek a Hivatasetikai alapelvek és az
etikai eljards helyi szabélyai, melyet a kozszolgalati tisztviseldkrdl szolo
2011. évi CXCIX. torvény 231.8.(1) bekezdése értelmében a kozos
Onkorményzati hivatalt létrehozo onkormanyzatok képvisels-testiiletei Jjova
hagytak (Vonyarcvashegy a 2/2014. (I. 30.) szamu, Balatongyorsk a 3/2014.



(1.30.) szamu hatarozataval. Az Etikai Koédexet az esetleges jogszabalyi
valtozasok kévetkeztében sziikségszertien modositani kell.

Hataridé: folyamatos

Felelgs: Jegyzd

8. A Képvisel§-testiilet rogziti, hogy az egyes vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségekrdl szold 2007, évi CLII torvény 4.§ a) pontjaban foglaltak
értelmében a Vonyarcvashegyi Kézos Onkorményzati Hivatal szervezeti és
miikodési szabdlyzatdban a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek  kore
feltiintetésre keriilt, melynek folyamatos aktualizaldsat biztositani kell.

Hatarid6: folyamatos

Felelds: Jegyzd

9. Az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl szolod 2007. évi CLIL
torvény 4.§ d) pontjaban foglaltak értelmében a Vonyarcvashegy Nagykozség
Onkormanyzat tekintetében a szervezeti és miikodési szabalyzatban a
vagyonnyilatkozat-tételre kotelezettek korét fel kell tiintetni. A szabalyzatok
modositdsait a képviselo-testiletekkel jova kell hagyatni. :

Hatarid6:  szabalyozas elkészitése: 2014, oktdber 31.

Felelos: Jegyzo
Hatarid6:  el6terjesztés jovahagyasra: 2014, november 30.
Felel6s: Jegyz6

10. A Vonyarcvashegyi K6zos Onkormanyzati Hivatal szervezeti €s miikodést
szabalyzatdban, valamint a Vonyarcvashegyi Kozos Onkorményzati Hivatalt
létrehozé onkormdnyzatoknak a szervezeti és mikodési szabalyzataiban
rogzitett vagyonnyilatkozat-tételre kotelezett személyek vagyonnyilatkozatait
teljes kortien feliil kell vizsgalni, és esedékesség vagy hidnypotlas esetében az
egyes vagyonnyilatkozat-tételi kételezettségekrsl szoldé 2007. évi CLIL
torvényben foglalt médon a vagyonnyilatkozatokat meg kell tenni.

Hatéridé:  2014. oktdber 31.
Felelds: Jegyz6; Pénzigyi Bizottsag elnoke

11. Az Avr.57.§ (4) bekezdése eldirdsat betartva a Vonyarcvashegyi Kozos
Onkormanyzati Hivatal Gazdélkoddsi szabalyzata 1114, pontjéban
meghatarozott modon a teljesitésigazolasra jogosult személyeket a hivatal
altal ellatott mindegyik gazdalkodési tevekenységre ki kell jelolni. A
szerkezeti €s személyi valtozasokat mindenkor 4t kell vezetni a kijeloléseken,
€s a kimutatason.

Hataridé:  kijelolések feliilvizsgélata: 2014. szeptember 30.

Felelds: Jegyzo
Hataridé:  valtozasok atvezetése: folyamatosan
Felelos: Jegyzé

12. Az Avr.58.§ (4) bekezdése elbirasat betartva a Vonyarcvashegyi Kézos
Onkormanyzati Hivatal Gazdalkodasi szabalyzata 11.1.3. pontjgban
meghatarozott modon az érvényesitésre jogosult szemelyeket a hivatal altal
ellatott mindegyik gazdalkodasi tevékenységre ki kell jelolni. A szerkezeti és
személyi valtozasokat mindenkor 4t kell vezetni a kijel6léseken, és a
kimutatason.



Hatarid6:  kijelolések feliilvizsgalata: 2014. szeptember 30.

Felelds: Jegyz6
Hatérid6:  valtozasok atvezetése: folyamatosan
FelelOs: Jegyzd

13. A Bkr.8.§ (4) bekezdése eldirdsat betartva a Vonyarcvashegyi Kozos
Onkormanyzati Hivatal belsd szabalyzatait feliil kell vizsgalni a
dokumentumok és informaciokhoz valé hozzaférésre vonatkozé felelosségi
korék meghatarozasa tekintetében. Kiiléndsen az Informatikai biztonsagi
szabalyzatot, a Személyi adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot, és az
Egyedi iratkezelési szabalyzatot érintve.

Hatdrid6: 2014, szeptember 30.
Felelds: Jegyzd

14. A kozszolgalati tisztviselokrél szolé 2011. évi CXCIX. torvény 74.8.(1)
bekezdése eldirdsat betartva a Vonyarcvashegyr Ko6zos Onkorményzati
Hivatal Kontrolltevékenységek szabalyzatanak keretében a feladatvégzés
folytonossaganak  biztositdsa érdekében a munkakér  atadasanak,
elszdmolasanak rendjét szabalyozni kell.

Hataridé: 2014, szeptember 30.
Felelos: Jegyz6

15. A Bkr.10.§ elbirdsat betartva a Vonyarcvashegyi Kozos Onkormanyzati
Hivatal alakitsa ki az Operativ monitoring rendszer szabélyzatat, mellyel
biztosithaté a tevékenységek, célok megvaldsitasanak nyomon kovetési
eljarasa.

Hataridé:  2014. szeptember 30.

Felelos: Jegyzo

16. A Vonyarcvashegyi Kozos  Onkorményzati  Hivatalt létrehozo
onkormanyzatokat, valamint az 6nkormanyzatok intézményeit érint§ kiilsd
cllenérzések megallapitisainak hasznositisara mindenkor intézkedési tervet
kell késziteni figyelemmel a Bkr.13.§ (2) bekezdés eléirasara Ezeket az
intézkedési terveket a Bkr.14.§ (1) bekezdése szerint nyilvantartisba kell
venni.

Hatarid6:  intézkedési tervek készitése: folyamatosan

Felelés: Erintett koltségvetési szervek vezet6i

Hataridé:  nyilvéntartas: folyamatosan

Felelos: Erintett koltségvetési szervek vezetdi

17. A Vonyarcvashegyi  Ko6zos Onkormanyzati  Hivatalt létrehozo
onkorményzatokat, valamint az énkormanyzatok intézményeit érinté belsd
ellenérzések megallapitdsainak hasznositdsara tett intézkedési tervben
meghatdrozott egyes feladatok végrehajtasarol a Bkr.46.§ (1) bekezdés
szerint el kell késziteni az 6sszefoglald beszamolét. Ezt a jegyzd és a belsé
ellendrzési vezetd szamara is el kell juttatni,

Hataridd:  minden ellendrzéskor, a lejaratot kovetd 8 napon beliil

Felelds: Erintett koltségvetési szervek vezetdi



18. A kifizetéseket megelézGen minden penzkezelés soran kotelezéen és
szabélyosan el kell végezni az A\'}:S?.@i (1) és (3) bekezdése szerint elbirt
teljesitésigazolasokat.

Hatarids:  folyamatosan

Eelel6s: Jegyz6, Kijelolt teljesitésigazolok

19. A teljesitésigazoldsokat kovetéen minden pénzkezelés soran kotelezéen és
szabélyosan el kell végezni az Avr.58.§ (1) és (4) bekezdése szerint eldirt

érvényesitést.
Hatarid6:  folyamatosan
Felelos: Jegyz0, Kijeldlt érvényesitok

20. Gondoskodni kell a kételezettségvallaldsok Avr.56.8 (1) bekezdése altal
el6irt nyilvantartasba vételérél. A kotelezettségvallalasok nyilvantartasat az
Ahsz.39.§ (1) bekezdése, és az Ahsz. 14, szamu melléklet I1. pontja szerint
kell elvégezni.

Hataridé:  folyamatosan

Felelds: Jegyz0; Pénzugyi és koltségvetési referens

21. A Bkr.31.§ (4) bekezdés a) pontja eldirdsat betartva az éves ellendrzési tervek
kialakitasa soran el kell késziteni az ellendrzési tervet megalapozo elemzések
¢s a kockazatelemzés irasos 6sszefoglaldsat is.

Hataridé:  folyamatosan, az eléterjesztések alkalmaval

Felelds: Belsé ellenérzési vezetd

22. A Bkr.56.§ (2) bekezdés elirdsat betartva az éves ellen6rzési tervek
kialakitasa soran a belsd ellendrzési vezetd altal elemzéseket kovetden
Osszeallitott tervezetét a jegyzdnek irdsban veleményeznie kell.

Hataridé:  folyamatosan, az eléterjesztések alkalmaval

Felelos: Jegyz6

23. Az énkorményzatok Bels6 Ellenérzési Kézikonyve 1.2, pont (6) bekezdése
rogziti, hogy a bels6 ellenér elldtja a belsd ellenérzési vezetd feladatait is.
Gondoskodni kell arrdl, hogy a Bkr.33.§ (2) bekezdés j) pontja szerint a bels6
ellendérzési vezetd minden esetben aldirasaval hagyja jova az ellendrzési
programokat.

Hatdrid6:  azonnal és folyamatosan
Felelds: Bels6 ellentrzési vezetd

24. A Bkr.21.§ (2) bekezdés d) pontja és a Bkr47.§ (1) bekezdés eldirasait
betartva, az onkorményzatok Belsd FEllenorzési Kezikonyve 7.2. pontja
alapjan a 20. szdmu melléklete szerinti formaban és tartalommal végre kell
hajtani a belsé ellenérzési jelentések alapjan megtett intézkedések
nyilvantartasat, nyomon kovetését.

Hatdridd:  azonnal és folyamatosan

Felelos: Belso ellendrzési vezetd

25.A Bkr48.§ b) pontjaban foglalt eléirasoknak megfeleléen az
onkorméanyzatok 2013. évre vonatkozd éves ellendrzesi jelentésének
tartalmaznia kell a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelésct. valamint a



szabalyszerliségének,

gazdasagossaganak,
Hataridé:  azonnal ¢s folyamatosan
Felelos:

hatékonysaganak
Belsé ellendrzési vezetd

€s
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb Javaslatokat.

hianyosségok felszamoldsara a sziikséges intézkedéseket megtessziik.
végrehajtasat,

1)A fenti kovetelményeket a gazdalkodds soran folyamatosan érvényesitjiik, a

2.) Vonyarcvashegy Nagykozség Onkormanyzata Képviselé-testiilete elrendeli az
intézkedési tervben foglalt feladatoknak — a hataridékre figyelemmel - térténd

3.) Vonyarcvashegy Nagykozség Onkorméanyzata Képviseld-testiilete felkéri a
polgdrmestert, hogy a meghatarozott utolsé hataridét kévetd soros testiileti ulesen
szamoljon be el6terjesztés formajaban a végrehajtas megtorténtérol.
Hataridé: 2015. januar 31.

Felelés: Péter Karoly polgdrmester

K.om.f,
Bertalanné dr. Gallé Vera s.k.
jegyzd

A kivonat hiteles!

Peter Karoly sk.
polgarmester
Vonyarcvashegy, 2014. augusztus 06.
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Péter Karoly Gr
polgdrmester

Vonyarcvashegy Nagykozség Onkorméanyzata

Vonvarcvashegy

Tisztelt Polgarmester Ur!

A Vonyarcvashegy Nagykozség Onkorményzata belsd kontrollrendszerének kialakitésa,

valamint egyes kontrolltevékenységek és a belss ellendrzés miikddése ellenérzésérdl sz6lo -

szamvevoszéki jelentésben foglalt intézkedést igénylé megéllapitasok alapjan megfogalmazott
javaslatok végrehajtisara készitett, a Képvisel6-testiilet altal elfogadott intézkedési tervet
koszonettel megkaptam. :

A megkiildstt intézkedési terv értékelését az Allami Szémvevészek (ASZ) elvégezte.
Tekintettel arra, hogy az Onkorményzatnal a belss kontrollrendszer kialakitisa Osszességében
értékelve nem felelt meg a jogszabalyi el8irdsoknak és a kuleskontrollok gyenge miikédése
magas kockézatot hordoz, a javaslatok hasznositasa érdekében fontosnak tartom az intézkedési
terv kijavitasat, kiegészitését a kovetkezé szerint. ‘

l. A szémvevdszéki jelentésben foglalt, polgarmesternek tett 2. szamu javaslat két
intézkedést igénylé megallapitast tartalmazott, amely arra vonatkozott, hogy egyrészt a
polgarmester kisérje figyelemmel az Onkormanyzat gazdalkodasanak szabalyszerliségét,
masrészt, hogy gondoskodjon a belsd kontrollrendszer mikdésére vonatkozo
jogszabdlyok be nem tartdsa, valamint a teljesitésigazolas, illetve az érvényesités
kontrollokkal &sszefiiggésben feltart hidnyossagok, szabélytalansdgok tekintetében az
esetleges munkajogi felelésséggel kapcsolatos kériilmények kivizsgalasarol. Az esetleges
munkajogi feleldsséggel kapcsolatos intézkedést igénylé megallapitds tekintetében az,
ASZ részére megkiildstt intézkedési terv polgarmesternek cimzett 2. pontjdban foglalt
rendelkezés nem tartalmaz kiilon konkrét tervezett intézkedést, tovabba nem tartalmaz
kiilon felel6st és hataridét, {gy az nem alkalmas a feltart hidnyossagok,
szabélytalansagok megsziintetésére, az ASZ javaslatanak hasznosuldsira, ezért az
intézkedési terv ilyen tartalmu kiegészitése indokolt.
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2. Az ASZ részére megkiildott intézkedési terv jegyzonek cimzett 2. pontjaban tervezett
intézkedésben megjeldlt ,,folyamatos™ végrehajtasi hataridét az ASZ nem fogadja el. A
hatdlyos jogszabdly 4altal el6irt rendelkezéseknek valé megfelelés érdekében az
intézkedési tervben egy konkrét végrehajtisi hataridét indokolt megjeldlni, a
meghatérozott hatdrid6t kovetden a feladat végrehajtésat folyamatosnak tekinti az ASZ.

3. Az ASZ részére megkiildott intézkedési terv JjegyzOnek cimzett 17. pontjdban tervezett
intézkedésnél a felelds az ellendrzéssel érintett koltségvetési szerv vezetbje, erre
tekintettel az intézkedési terv tervezett intézkedésének kijavitdsa sziikséges.

4. Az ASZ részére megkiildstt intézkeddsi terv Jjegyz6nek cimzett 19. pontjaban tervezett
intézkedésben meghatdrozasra keriilt, hogy a teljesitésigazolasokat kévetden minden
pénzkezelés soran kotelezéen és szabélyosan el kell végezni az Avr. 58. § (1) és (4)
bekezdése szerint eldirt érvényesitést. A szdmvevdszéki jelentésben foglalt, jegyzének
cimzett 5. szamu javaslatban hivatkozott ,,/I. Részletes megdllapitdsok, 2. A PENZiigyi
Jolyamatokban kulcsszerepet betdltd teljesitésigazolds és érvényesités belsé kontrollok
miikodése 2. sorszdmu” megallapitas rogziti azt is, hogy az Avr. 58. § (2) bekezdés
eléirdsanak ellenére az érvényesité az (1) bekezdésben megjelsit jogszabalyok,
szabalyzatok megsértését nem jelezte az utalvanyozonak. Erre tekintettel az érvényesités
szabélyos elvégzésének meghatirozdsa mellett, a teljes kordi intézkedés érdekében
indokolt a tervezett intézkedés Avr. 58. § (2) bekezdés elbirdsaira vonatkozo
intézkedéssel torténd kiegészitése.

5. A szamvev0sz€ki jelentésben foglalt, jegyz6nek cimzett 6. szamu javaslatban hivatkozott
Il Részletes megdllapitasok, 3. A belsd ellenbrzés miikidése 10. sorszdmi”
megallapitas a 2013. évi ellendrzési terv Osszeallitdsandl a Bkr. 56. § (2) bekezdésében
foglalt rendelkezések figyelmen kiviill hagyasira vonatkozott. Az intézkedési terv
jegyzdnek cimzett 22. pontjdban tervezett intézkedés pontositésa, kiegészitése sziikséges
a hatalyos jogszabédlyokban el6irt rendelkezéseknek valo megfelelés érdekében, mivel az
éves ellenérzési terv Osszedllitdsanal a jegyz6 irdsos véleményének figyelembe vételét
irja el6 a jogszabaly, nem azt, hogy az éves ellendrzési terv kialakitasa soran &sszeallitott
tervezetet a jegyzonek irdsban véleményeznie kell.

Felhivom Polgéarmester ur figyelmét arra, hogy

e az intézkedési terv végrehajtisa sordn vegye figyelembe a 2014. évi jogszabalyi
valtozasokat;

° az iniézkedési terv jegyzOnek cimzett 7. pontjaban tervezett intézkedés hatéridejénél a
képviselO-testiileti hatdrozat, a jegyzének cimzett 8., 18., 19., 20., 21. és 22. pontjaban
tervezett intézkedések hataridejénél a képviseld-testiileti iilés id6pontjatol tekinti az ASZ a
feladatok végrehajtasat folyamatosnak;

e a szamvevészéki jelentésben a polgarmesternek cimzett 2. szami, és a jegyzbnek
cimzett 5. szamd a kulcskontrollok mikodése érdekében tett javaslatok hasznosuldsa
megfelel6 vezet6i kontrollok meghatarozaséaval biztosithatd.
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Kérem Polgdrmester urat, hogy a feliilvizsgalt, kijavitott, kiegészitett intézkedési tervet az
Allami Szamvevészekr6l szolé 2011. évi LXVI. torvény (tovabbiakban: ASZ tv.) 33. § (2)
bekezdésének megfeleléen 15 munkanap — testiileti dontéshozatal sziikségessége esetén a
kovetkezé képviselo-testiileti iilést koveté 5 munkanap — péthataridén belil megkiildeni

sziveskedjen.

FCH"H"V(ln’l Polgarmester 0r figyelmét, hogy az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése az intézkedési terv
hatdridében t6rténd megkiildésének elmulasztdsa vagy tovébbra sem elfogadhaté intézkedési
terv megkiildése esetére az ASZ térvényben meghatérozott jogkovetkezmények alkalmazasét

teszi lehettvé.

Budapest, 2014. (< hé 27 nap
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